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ATA DA JULGAMENTO DE DOCUMENTOS DE HABILITACRO

20 ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO — TOMADA
DE PRECOS N.° 006/2022 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2177/2022. - O
PRESIDENTE DA COPEL, PAULO CESAR MARINI JUNIOR, no uso de suas atribuictes legais, vem
perante os interessados presentes, aos vinte e trés dias do més de janeiro de dois mil e
vinte e trés, na SALA DA COPEL — COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO localizado no Centro
Administrativo Municipal de Cruz das Almas, Rua Lélia Passos S/N — Parque Sumatima — Bairro:
Lauro Passos, CEP: 44.380-000, juntamente com seus membros e suplentes devidamente
constituidos através do Decreto 0026/2021 e Decreto 002/2022, formados pela Sra. Maria do
Carmo Nascimento de Cerqueira e Sr. Daniel Gomes Filho, e Suplentes a Sr. Bruno Rodrigues
Silveira e Sra. Rosangela Alves da Silva, designadas para esta sessio de JULGAMENTO DE
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, referente ao processo licitatdrio da modalidade TOMADA
DE PRECOS N.° - 006/2022 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2127/2022, cujo objeto trata da
contratagao de empresa especializada em engenharia para intervengoes de qualificagdo viéria do
perimetro urbano com execugio pavimentacdo asfaltica nos trechos 01, 02, 03 e 04 localizados
no bairro Amado Queiroz, no municipio de Cruz das Almas/BA, convénio 922180/2021 — Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR), conforme Planilha Orcamentaria, Cronograma Fisico
Financeiro e demais disposicdes constantes neste Edital e seus anexos; QUE apds fazer
explanagdes sobre a Tomada de Precos, Tipo Menor Preco Global, o Presidente da COPEL,
deliberou, fundamentado nos preceitos legais, e passa a CONSIDERAR, FUNTAMENTAR E
DECIDIR, detalhando os relatos individualmente, de cada licitante:

CONSIDERANDO que a sessdo de abertura datada de 08/12/2022 as 09h:00Min,
ultrapassados a etapa do credenciamento, o PRESIDENTE DA COPEL, solicitou das licitantes os
envelopes nimero 01 — documentos de habilitacdio, e envelopes nimero 02 — Proposta de Precos,
devidamente lacrados e rubricados; que a seguir foram abertos envelopes nimero 01 -
documentos de habilitagdo, e, disponibilizados aos licitantes para que fosse rubricado, numerados
e analisados por todos; .

CONSIDERANDO que em ato continuo, o PRESIDENTE DA COPEL, disponibilizou aos
licitantes presentes toda documentacdo de habilitagao para conferéncia e analise;

CONSIDERANDO que apés analise, foi concedido a palavra aos representantes das
licitantes, perguntando, se, alguém desejava fazer constar alguma consideracdo ou eventuais
apontamentos em ATA, no que tange aos documentos de HABILITACAO, o qual foi dito que NAO;

CONSIDERANDO os documentos referentes a qualificacdio técnica sio especificos e requer
uma analise técnica relevante, o Presidente da COPEL suspendeu a sessdo, e, encaminhou todos
dos documentos para o departamento de Engenharia, para que apds analise e autenticacdo, seja
confeccionado um relatdrio técnico que pudesse auxiliar o Presidente da COPEL, no que tange ao
julgamento dos documentos de habilitacio;

CONSIDERANDO que o referido relatério técnico se encontra foi devidamente
confeccionado e desde ja faz parte integrante deste processo administrativo, e a disposicdo de
todos, seja pelo sitio eletrdnico, seja fisicamente encartado nos autos;
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DO RELATORIO TECNICO

CONSIDERANDO que o relatdrio técnico de sobre os documentos de habilitagdo, como
dito, encontram-se & disposicdo de todos os interessados encartado no Processo Administrativo
no. 2177/2022, Modalidade Tomada de Pregos n°. 006/2022;

CONSIDERANDO ainda que a Sr. Engenheiro utilizou como metodologia de acordo com a
solicitagdo feito a Secretaria de Infra Estrutura do Municipio de Cruz da Almas/BA, para avaliar
os documentos de qualificagdo técnica apresentados pelas licitantes individualmente, atentando-
se a cumprimento dos itens especificos contidos no Edital e seus anexos;

CONSIDERANDO ainda que a andlise em comento considera apenas as questoes técnicas
de engenharia observadas na documentaco apresentada pelos licitantes e no edital do processo
licitatdrio e as autenticacBes necessarias referente a qualificagdo técnica;

CONSIDERANDO que a andlise técnica de engenharia n3o inclui elementos juridicos, os
quais serdo tratados em tdpico especifico, bem como elementos contabeis ou outro que fuja da
esfera da engenharia; ,

CONSIDERANDO que o Sr. Engenheiro constatou que a ... ficitante FORTE SERVICOS
DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA — CNPJ 11.557, 132/0001-35, ndo comprovou atestacéo técnica
profissional e operacional conforme exigéncia do item 5.1.4, alineas "f" e "h” do instrumento
convocatorio...

CONSIDERANDO que a .. licitante TEKTON CONSTRUTORA LTDA - CNPJT
05.958.198/0001-34, atende aos requisitos solicitados. no instrumento con vocatorio...

CONSIDERANDO que a .. /icitante ARK ENGENHARIA EIRELI — CNPJ 13,749, 776/0001-
50, apresentou Certiddo Negativa do CREA desatualizada com enderego divergente,
descumprindo a qualificacéo técnica exigida no instrumento convocatdrio... "

CONSIDERANDO que a licitante “... RIV EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA —
CNPJ 17.464.285/0001-14, atende aos requisitos solicitados no instrumento convocatdrio...”;
DA ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

CONSIDERANDO que, ap6s analisados os documentos de habilitacdo, verificado
digitalmente a validade e veracidade das certidées, CATs e demais documentos, e com base nas
exigéncias do Edital, corroborado com a legislacdo vigente, foi constatado pelo Presidente da
COPEL que:

- A licitante RIV EMPREENCIDMENTOS E ENGENHARIA LTDA. — CNPJ N
17.464.285/0001-14: -

Os documentos referentes a habilitacio, foram submetidos 2 verificagdo e tiveram sua
validagdo e conformidade atestada pela COPEL, eletronicamente, sendo que os documentos
relativos a habilitaggo juridica, qualificagio econdmica financeiro, qualificagdo fiscal e trabalhista,
qualificacdo técnica, bem como demais documentos e declaragbes, encontram-se em
conformidade com o Edital;

- A licitante TEKTON CONSTRUTORA LTDA — CNPJ 05.958.198/0001-34:

Os documentos referentes & habilitagio, foram submetidos 3 verificagao e tiveram sua
validagéo e conformidade atestada pela COPEL, eletronicamente, sendo que os documentos
relativos a habilitagdo juridica, qualificagio econdmica financeiro, qualificacdo fiscal e trabalhista,
qualificacdo técnica, bem como demais documentos e declaragles, encontram-se em
conformidade com o Edital;
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- A licitante ARK ENGENHARIA EIRELI — CNPJ 13.749.776/ 0001-50,
Os documentos referentes a habilitacio, foram submetidos 3 verificagao e tiveram sua

validagdo e conformidade atestada pela COPEL, eletronicamente, sendo que os documentos
relativos a habilitagdo juridica, qualificagio econdmica financeiro, qualificagdo fiscal e trabalhista,
bem como demais documentos e declaragdes, encontram-se em conformidade com o Edital;

Contudo, os documentos relativos a qualificac8o técnica, mais especificamente a Certido
de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica expedido pelo CREA, apesar de ser uma certiddo
negativa, com prazo de validade vigente, a mesma n&o estd em consonancia com o Edital, exigido
na alinea “E", do item 5.1.4.1, onde “... £) Apresentar Certidso de Registro da empresa no
Conselho Regional de Engenharia, Agronomia — CREA ou Conselho de Arguitetura e Urbanismo -
CAU, contendo os dados cadastrais atuais, comprovando sua regularidade perante o referido
Conselfo... :

A determinaco do artigo 3 da Lei 8.666/93, demonstra claramente que o edital de
licitagdo é a lei entre as partes.

Nem & Administragdo e nem aos licitantes é permitido interpretagao diversa daquela que
esta consignada no Edital. A determinagdo legal do art. 3° extirpa qualquer autonomia do
aplicador para eleger um fim diverso daqueles previstos normativamente. Tanto a Administracdo
quanto o particular estdo vinculados aos ditames impostos no Edital, nenhuma das partes pode
esquivar-se do cumprimento das regras ali determinadas, sob pena de impugnacdo do ato.

Essa determinagdo estd gravada no art. 41 da Lei n°. 8.666/93, como mandamento que
deve ser seguido pela Administracio Pulblica, sendo vejamos: "A administragio néo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual s€ acha estritamente vinculada”,

Esse também é o entendimento do prestigiado constitucionalista Celso Antonio
Bandeira de Mello, sen3o vejamos: ;

"O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao.
Habitualmente se afirma, em observéncia feliz, que é a sua lei interna.
Com efeito, abaixo da legislago pertinente & matéria, é o edital qgue
estabelece as regras especificas de cada licitagso. A Administracéo fica
estritamente vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas, das
quais ndo pode se afastar”:

Neste mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
senao vejamos:

"Direito  Administrativo. Licitagdo. FEdital como instrumento
vinculatorio das partes. Alteracdo com descumprimento da lei, E
entendimento corrente na doutrina, como na Jurisprudéncia, que o edital,
no procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e & instrumento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir
normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razéo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,
tals como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia [ ] (570 MS
n® 5597/DF, rel. Min. Demdcrito Reinaldo, 13/05/08. Didrio da Justica
102 p.25)"
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Nesse mesmo diapasdo, o particular também deve essa obrigacdo, conforme ordena o
art. 48, inciso I, do mesmo diploma legal: “Serdo desciassificadas: I — as propostas gue néo
atendam as exigéncias o ato convocatorio”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ests inter-relacionado com o
principio da legalidade;

No caso em espeque, a da Certiddo de Registro e Quitacio de Pessoa Juridica expedido
pelo CREA, apresenta enderego “RUA DOIS DE JULHO, 133, SALA 04, CENTRO, SERRINHA-BA,
CEP 48.700-000”, enquanto os demais documentos, inclusive contrato social, consta o endereco
"RUA REGINALDO RIBEIRO, 808, GINASIO, SERRINHA-BA, CEP 48.700-000", portanto em
desacordo com as exigéncias do Instrumento Convocatdrio;

Nao se esgota o amparo legal como no caso concreto, 0 que se coaduna integralmente
com a jurisprudéncia, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LET
V. 8.666/93. FASE DE HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA. DADO _CADASTRAL
DESATUALIZADO. INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de

instrumento interposto em face de deciséo proferida pelo MM. Juiz Federal
da 2a Vara da Segdo Judicidria de Pernambuco, que negou o pedido
liminar que consistia em decretar anulados todos os atos posteriores 3
inabilitacdo da impetrante no procedimento licitatorio e considers-lz
habilitada, prosseguindo a licitacio com a abertura de sua proposta de
pregos, ou, sucessivamente, que fosse decretada a suspensao da licitagio
ate o julgamento final do mandado de seguranca. 2. E fato incontroverso
nos autos que no momento indicado pelo Ediital para apresentacdo da
Certiddo do CREA, a empresa agravante apresentou certidio emitids em
15/08/2012, que traz como capital social da empresa o valor de R
10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comissdo Especial de Licitagdo, na sessso
de anélise de documentos apresentados pelas empresas concorrentes
expds a seguinte conclusdo quanto & empresa Impetrante: "2, A
concorrente Divan Construgdo e Reforma Ltda. ME apresentou a Certidso
do CREA BA, com o valor do seu Capital Social, como sendo no valor de
R$ 10.000,00 divergente do informado no seu Balango Patrimonial, que é
de R 998.000,00, porém a certidio do CREA BA declara no seu contelido
o seguinte: "CERTIFICO, mais, ainda que esta certidso ndo concede 3
firma o direito de executar quaisquer servicos técnicos sem a participacio
reaj, efetiva e insofismavel dos responsaveis técnicos citados e perders a
sua valigade se ocorrer qualquer modificagéo nos dados cadastrais nela
contidos, apds a data de sua expedicio”, tornando sua certidio invdlida
e assim, deixou de atender o item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, gue
exige” Certiddo de Registro no Conselho Regional de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia (CREA), sendo INABILITADA, com

o ” - g -
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Improvido, (TRF-5 - AG: 63654020134050000, Relator: Desembargador
Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira
Turma, Data de Publicagdo: 22/08/2013);

Corroborando ainda sendo sedimentado na Resolugdo n° 266/79 do CONFEA e no art. 41
da Lei 8.666/93, sendo que afrontar estes dispositivos fulminaria o processo em flagrante
desrespeito ao principio da legalidade e da vinculagdo ao ato convocatoério;

A Certiddo de Pessoa Juridica, emitida pelo CREA, apresentada como documento de
habilitagdo, contém divergéncia no endereco, em relagdo a alteragdo contratual e demais
documentos apresentados;

Vale ressaltar que na propria certiddo menciona que a mesma perdera a validade
caso ocorra qualquer modificacdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos,
conforme Resolugdo 266/79, do CONFEA:

"Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia,
mediante requerimento, expedirdo certidées comprobatdrias da
situacdo do registro de pessoas juridicas.

Art. 29- Das certidbes de registro expedidas pelos Conselfos
Regionais deverdo constar:

(.)

IT - razdo social, endereco, objetivo e capital social da
pessoa juridica, bem como o ndmero e a data do seu registro no
Conselho Regional;

()

1V - validade relativa ao exercicio e jurisdico.

$19 - Das certiddes a que se refere este artigo deverdo figurar as
declaragbes de que:

()

c) as certidoes emitidas pelos Conselhos Regionais
perderdo a validade, caso ocorra qualquer modificacdo posterior
dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que nao
representem a situacao correta ou atualizada do registro.

()

(grifo nosso)
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Eo que se tinha a fundamentar;

- A licitante FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA - CNPJ
11.557.132/0001-35,

Os documentos referentes a habilitagdo, foram submetidos & verificacio e tiveram sua
validagdo e conformidade atestada pela COPEL, eletronicamente, sendo que os documentos
relativos a habilitagdio juridica, qualificagio econdmica financeiro, qualificacao fiscal e trabalhista,
bem como demais documentos e dedlaragBes, encontram-se em conformidade com o Edital;

Contudo, apesar dos documentos relativos & Qualificacdo técnica terem suas verificagles
e validagdes efetuadas, e comprovadas, o Departamento de engenharia, constatou que ndo
houve comprovagdo de cumprimento da das exigéncias contidas nas alineas “f” e “h”, do item
5.1.4. do instrumento convocatdrio;

DA CONCLUSAO

CONSIDERANDO que a licitag&io plblica se destina, conforme dispde o art. 30 da Lei no
8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela
Administracdo. Essa selegdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio; que entdo durante a selecdo, a COPEL se atentou com toda a
cautela para n3o infringir os principios licitatérios; que nesse sentido, € imperiosa a necessidade
de se evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao
erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta;

CONSIDERANDO que apds checar a validade, a autenticidade de todas os documentos
relativos a Habilitagdo Juridica, checar a validade, a autenticidade de todas CNDs apresentadas
para Regularidade fiscal e trabalhista, bem como da Qualificacdo econdémico-
financeira, e, ainda checar a validade e autenticidade, diligenciar, com base no art. 43, § 3°, da
Lei n° 8.666/1993, para sanear as dlvidas quanto a Qualificacio técnica e Documentacio
complementar, utilizando o Presidente da COPEL ainda do amparo técnico do Setor de
Engenharia que, confeccionou relatdrio técnico, acima exposto; que, com base no explanado,
entdo o Presidente da COPEL encontra-se amparado e proferir a DECISAQ;

DA DECISAO

CONSIDERANDO que a Presidente da COPEL, auxiliado pelos seus membros, que depois
de conferir toda a documentacio, bem como diligenciar, com base no art. 43, § 39, da Lei n°
8.666/1993, para sanear as dividas quanto a capacidade técnica das empresas licitantes, utilizar-
se que apoio técnico do departamento de engenharia do municipio de Cruz das Almas, conferir e
validar todas as CNDs, contidas no envelope niimero 01 — documentos de habilitagdo, bem como,
levando em consideragdo todos os apontamentos efetuados, DECIDE-SE pela Declaracio de
INABILITAGAO das empresas as licitantes e a licitante ARK ENGENHARIA EIRELI — CNPJ
13.749.776/0001-50, ¢ a licitante FORTE SERVICOS DA CONSTRUGCAO CIVIL LTDA —
CNPJ 11.557.132/0001-35, nos exatos fundamentos em que forma expostos acima, e, por
ter cumprido todos os requisitos exigidos nos itens do Edital, DELCARO as licitantes RIV
EMPREENCIDMENTOS E ENGENHARIA LTDA. — CNPJ N 17.464.285/0001-14, e a
licitante TEKTON CONSTRUTORA LTDA — CNPJ 05.958.198/0001-34, HABILITADA, nos
exatos fundamentos e critérios entabulados no decorrer desta decisdo, uma vez que a
documentaggo analisada encontra-se em desconformidade com o Edital; que diante ao exposto,
FAZ COMUNICAR aos interessados que, com a publicagdo desta deciséo, abre-se o prazo para
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interposicao de recursos, nos termos da alinea “a”, do inciso I, do Artigo 109, da Lei 8.666/93,
corroborado com o estabelecido no item 14, do instrumento convocatdrio, sob pena de
decadéncia de direito de interpor recurso; COMUNICA ainda que, que os autos do processo
estdo com vista franqueada aos interessados, sala da COPEL — Comiss3o Permanente de
Licitagdo, de segunda as sextas feiras, das 8:00 as 12:00 e das 14:00 &s 17:00 horas, no endereco
situado no Centro Administrativo Municipal de Cruz das Almas, Rua Lélia Passos S/N — Parque
Sumalma — Bairro: Lauro Passos, CEP: 44.380-000; Finalmente, informamos que as razdes da
decisdo estardo disponiveis no Portal eletrdnico do Municipio de Cruz das Almas — Bahia, no
endereco eletrnico http://www.cruzdasalmas.ba.gov.br/acessoainformacao , Cclicando na aba
LICITACAO, e depois, no Portal de ACESSO A INFORMACAO.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente Ata que vai assinado pel Sra.}{esidente da
COPEL, e membros presentes K

& _ COMISSAO E MEMBROS
PAULO CESAR MARINI JUNIOR
PRESIDENTE

BRUNO RODRIGUES SILVEIRA

MEMBRO

ROSANGELA ALVES DA SILVA

SUPLENTE

Sem mais,

it
T
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