AQUITEM TRABALHO

Processo Administrativo n°064/2021
Pregao Presencial — SRP n° 013/2021

I — DO RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacdo encaminhado pela empresa ABSA LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE SANEAMENTO EIRELI, CNPJ N. 15.543.268/0001-47
concernente ao Pregao Presencial 013/2021, cujo objeto versa sobre Registro de
precos para contratacdao de empresa de servicos de limpeza de fossa séptica, sendo
realizado com caminhdo de succdo a vacuo com capacidade de aproximadamente
10.000 litros, que venha a ser prestado ao municipio de Cruz das Almas.

Cabe assinalar que a sessdo de abertura do certame acima referido esta marcada para
o dia 16 de Margo de 2021, as 9h. De sua vez, o arrazoado da licitante chegou via e-
mail no dia 02/03/2021, o que o torna tempestivo, em consonancia com o disposto no
subitem 13.1. do Edital.

E sabido que a finalidade principal de uma licitacdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. Contudo a Administracdao dispde de
discricionariedade na escolha dos documentos da habilitacdao dentro dos limites
previstos na Lei 8.666/93. A obrigatoriedade dos documentos destacados pode
restringir, injustificadamente, o carater competitivo do certame, impedindo a
participacao de potencias interessados.

Referidas insercdes no Edital ferem os principios da Ampla Concorréncia bem como o
da Legalidade que devem nortear todos os atos da Administragao Publica, significa que
o Administrador Publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao pode se afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido. A eficacia de toda atividade administrativa
esta condicionada ao atendimento da Lei. Na Administracao Publica ndao ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na Administragdo particular € licito fazer tudo o que
a lei ndo proibe, na Administragao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A
lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim”.

A vedacdo a tais exigéncias encontra-se na Lei 8.666/93, artigo 3°, oportuno que se
faca sua transcricao:

Art. 39 — A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.
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§ 19 - E vedado aos agentes publicos:
I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu caréter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingcoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.
Ressalta-se que a Administragao Publica deve abster-se de tais praticas, sob pena de
ferir Principios Basicos de toda Licitacdo Publica, qualquer que seja sua modalidade,
quais sejam, IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES, VINCULACAO AO EDITAL E
JULGAMENTO OBIJETIVO.
A imposicao dessa documentacao como requisito habilitatério ndo encontra guarita
na legislagao em vigor, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, por ndo encontrar-
se na relacdo de documentos exigidos para a habilitagdo técnica, de que estabelece
o caput do Art. 30 da Lei 8.666/93: “A documentacao alusiva a qualificagdo técnica
limitar-se-a: "O termo “limitar-se” estabelece que a relagdo de documentos é
taxativa, e nao exemplificativa, o que implica que nao poderao ser solicitados mais
documentos que os constantes dos incisos do alegado texto.
N3o se pode transferir para a Administracao Publica, no ambito de um processo
licitatdrio, o 6nus de garantir eficacia de atividades fiscalizatdrias, tipicas do Poder
de Policia, ao ponto de se estabelecer uma nova fungdo para a documentacao de
habilitacdao, que extrapole a razoabilidade, e, ainda, ao ponto de se criar um
verdadeiro entrave ao regular funcionamento da maquina administrativa em sua
atividade de contratacao.
Em conclusdo a analise dos fatos ora expostos, infere-se que, a inclusao das exigéncias
pleiteadas por ela sdao importantes, porém dispensaveis ao bom cumprimento do
objeto, vindo a incidir a exigéncia demasiada de condigbes participativas, contrariando
o Principio da Ampla Competicdo, e em consequéncia, o Principio da Isonomia.
O Principio da Competicao relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratérias
da igualdade de condigdes a todos os concorrentes.
Deste modo, se o edital, que € a Lei que rege a participacao nos certames licitatorios,
prever exigéncias em demasia, podera culminar em limitacdo da competitividade,
ferindo aos Principios supra citados.
O ordenamento juridico brasileiro, consagrou o Principio da Isonomia nas contratagdes
com a Administracao Publica, inadmitindo que igualdade entre os concorrentes seja
preterida em virtude de exigéncias que nao sejam indispensaveis ao bom cumprimento
do objeto, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, in verbis:
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"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...] XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lej, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.”

A Lei n° 8.666/93 se manteve fiel ao dispositivo constitucional que Ihe coube
regulamentar, prestigiando o Principio da Isonomia com as vedacgdes trazidas em seu
art. 3°, §1°, inciso I, aqui transcrito:
"§ 19 F vedado aos agentes publicos: I — admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato,;”
Consoante se observa no texto legal, € peremptoriamente vedada a previsdo, no
instrumento convocatdrio, de qualquer exigéncia impertinente ou irrelevante para o
cumprimento do objeto contratual, o que, além de assegurar o direito fundamental
dos cidaddos a igualdade, também realiza o interesse publico primario, ao possibilitar
a maxima ampliacao da competitividade e proporcionar a Administracdo as melhores
condicOes de contratacao.
A inclusao das condicdes pleiteadas pela solicitante no edital do aludido pregao, de
fato, limita a participacao de interessados, e, conforme argumentos supra, qualquer
cldusula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questao da restrigdo
de competicao.
Como se pode observar, nao se admite a discriminacao na selecao de Propostas, sendo
insuprivel o tratamento uniforme para situacdes uniformes, tendo em vista que a
licitagdo se destina a garantir ndo sé a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, como também a observancia do Principio constitucional da Isonomia.
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Dessa forma, com base nas razoes expostas e fundamentado nas normas e nos
principios que regem a espécie, em exclusivo, os principios da supremacia do interesse
publico e da ampla concorréncia, que tem por finalidade de garantir que sera sempre
observado o interesse coletivo como fim maior a ser alcancado, este Pregoeiro, decide,
pelo conhecimento da impugnacdo, e no mérito INDEFERI-LA, tendo em vista que as
argumentacgoes apresentadas nao foram suficientes para justificar alteragdoes no edital
do Pregao Presencial n® 013/2021.

A decisdo acertada de indeferir a impugnacao, que so seria possivel de prosperar caso
fossem identificados argumentos suficientes para a reforma do instrumento
convocatorio, o que nao ocorreu, esta de acordo também com a jurisprudéncia dos
Orgdos de controle, os quais primam pela busca da proposta mais vantajosa para a
administracao e da ampla concorréncia, em conformidade com o contido no paragrafo
39 da Lei n° 8.666/93.

Cruz das Almas, 12 de margo de 2021.

Paulo Cesar Marini Junior
Pregoeiro

CENTRO ADMINISTRATIVO DE CRUZ DAS ALMAS 4

Rua Lélia Passos, S/N Parque Sumaudma |Bairro Lauro Passos - CEP 44380-000 |Cruz das Almas - Bahia —
Brasil |Telefones: (75) 3621-8400/3621-8410/3621-8412



