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Esta claro que houve por parte da citada licitante, o descumprimento do regramento editalicio, na medida

em que a mesma deixou de apresentar documentos em conformidade com o exigido em edital, qual seja a
relacdo da equipe técnica com as respectivas declaragdes autorizando a indicagéo dos nomes, conforme o
item 9.7.1, d.1), e Termo de Compromisso assinado pelo profissional com firma reconhecida, conforme o
item 9.7.1, 4)

Vale ainda frisar que o fim maior do procedimento concorrencial € a ampliagdo da disputa, jamais a redugéo
do numero de licitantes. Importa ressaltar que o acatamento das razes contidas no presente Recurso
Administrativo n8o imporé qualquer espécie de prejuizo ou risco a seguranga juridica necesséria a
Prefeitura de Cruz das Almas no Estado da Bahia acaso venha a contratar com a RECORRENTE, uma vez
que através dos documentos acostados ao vertente processo concorrencial, encontra-se fartamente

demonstrada a Qualificagéo Técnica e econdmico-financeira para a Contratagéo.

Por fim, no que se refere a decisdo dessa Comisséo quanto ao descumprimento das clausulas editalicias
relativas ao plano de trabalho, cumpre registrar, que essa demonstra-se verdadeiramente excessiva, na
medida em que imp8es 6nus antecipado aos participantes do certame, encarecendo os custos de ingresso
da disputa publica, bem assim, o encarecimento da proposta apresentada ao ente publico. Tal
argumentacdo, parte-se de idéntica premissa relacionada a exigéncia de amostra, segundo a qual,
conforme entendimento pacificado pela Corte de Contas, aquela somente pode ser exigida do licitante
declarado vencedor e antes da assinatura do contrato. Tal logica procedimental, aplica-se de igual forma as
exigéncias relacionadas ao plano de trabalho (garantia de seguranga das condigdes de seguranga técnica e

plano de implantagdo, operagao e readequagao dos servigos).

Importa dizer, ademais, que causa estranheza a decisdo dessa Comiss&do no sentido de dispor sobre a
imprestabilidade do plano de trabalho apresentado pela ora recorrente, na medida em que esse utilizou os
exatos termos e parametros dispostos no instrumento convocatorio. Tal decis&o, com o devido respeito,
denota, acentuado subjetivismo na apreciagdo do instrumento apresentado, 0 que néo se admite, haja vista

que o julgamento das condi¢des de habilitagdo e propostas devem pautar-se objetivamente.

REQUERIMENTOS FINAIS
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lima. Sr.2.Maria do Carmo Nascimento de Cerqueira - Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da

Prefeitura Municipal de Cruz das Almas no Estado da Bahia.

Com Referéncia ao Processo n° 049/2021,
Promovido sob a Modalidade de Concorréncia Pliblica n® 001/2021-02

AVANTE SERVICOS DE TRANSPORTES E URBANISMO EIRELI, pessoa juridica de direito privado
devidamente inscrita no CNPJ: 11.317.877/0001-27, com sede a Avenida Eng. Serejo de Farias, 629, CIA Il
Simdes Filho-BA, CEP: 43.700-000, representada neste ato por Vivaldo Santos Nascimento, CPF:
500.086.765-34, RG: 0533415543 — SSP/BA, residente & Rua dois, 764, Conj. Vista Alegre, Fazenda
Coutos, Salvador Bahia, CEP: 40.731-020, com fundamento nos arts. 5°, XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinagdes contidas na Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, mais precisamente o artigo 109, inciso |, alinea “a)" e demais dispositivos legais
pertinentes & matéria, vem, perante V.S.2, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo que a julgou como
inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a presente dirigida a
autoridade que Ihe for imediatamente superior, caso V.S.2 ndo se convenga das razées abaixo formuladas e,
‘spontepropria’, ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela

habilitagao da signataria.
TEMPESTIVIDADE.

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagdo para da Deciséo
Administrativa ora atacada se deu aos 27 (vinte e sete) dia do més de maio de 2021. Sendo o prazo legal
para a apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis, sdo as razdes ora formuladas
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plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se
daré em data de 04 (quatro) de junho do ano em curso, razdo pela qual deve essa respeitavel Comisséo

Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.
O MOTIVO DO RECURSO.

O presente recurso é interposto em decorréncia de haver essa Comiss&o Permanente de Licitago, ao julgar
inabilitada a signatéria do certame supra especificado, adotou como fundamento para tal deciso, no fato da
RECORRENTE, n&o ter atendido a exigéncia edilicia contida, especificamente, no item “9.6.1, e)Prova de
regularidade com a fazenda municipal, (mobiliarios e imobiliarios) referente ao domicilio da cede da licitante,
atraveés de certiddes negativas ou certidées positivas com efeito negativo; item “9.7.1, b.1), II* parcelas de
maior relevéncia, Elaboragéo e execugéo de projeto luminotécnico e/ou elétrico, eficientizagio e instalagdo

de pontos de iluminag&o publica; item “7.4.1 Plano de frabalho conforme Anexo XIV",
0 EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Através da leitura da 2° Ata de sessdo de julgamento de documentos de habilitagdo — Processo
administrativo n®. 049/2021, modalidade Concorréncia Publica n° 001/2021-02, na data de 27 de maio de
2021 por essa Comiss&o Permanente de Licitag&o, ao proceder-se com o registro da decisdo que inabilitou
a RECORRENTE, assim se posicionou esse respeitavel colegiado:

“(...). inabilitar a empresa AVANTE SERVICOS DE TRANSPORTES E URBANISMO EIRELI,
tendo em vista que, ndo apresentou prova de regularidade perante a fazenda municipal,
concernente a CND imobiliaria, em desconformidade com a alinea “e” do item 9.6.1., do edital;
(...). auséncia de atestado técnico, para comprovacdo de qualificagdo técnica profissional
quanto as parcelas de maior relevancia, no item Il da alinea “b.1”, do item 9.7.1, Elaboragéo e
Execucdo de projeto luminotécnico efou elétrico, eficientizagéo e instalagdo de pontos de
iluminag&o publica;

(...) ndo demonstrou cumprimento a alinea “c”, do item 9.7.1, que frata da qualificagéo técnica

g

operacional com exigéncia minima;
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(...) considerando que para a comprovagao da exequibilidade e garantia das condigoes de

seguranga técnica e para realizagio dos servigos de iluminagdo publica faz-se necessario a
apresentacgéo das discriminagdes listadas abaixo, que nédo foram apresentadas:

Discriminag@o detalhada e analise do sisstema atual de iluminag&o publica, destacando as
solugBes tecnildgicas propostas e a serem implantadas a curto, médio e longo prazo;
Discriminagéo detalhada de cada atividade operacional a ser desenvolvida, em médio e longo
prazo;

Discriminag&o detalhada das atividades de seguranga operacional a ser desenvolvida, em cada
fase de trabalho.

Verificou o Sr. Engenheiro que faltou a apresentagdo para comprovar o plano de
implantag@o, operagdo e readequagdo dos servigos de iluminagdo publica dos
procedimentos de:

Planejamento dos sevigos, discriminando o calculo do dimensionamento dos servigos, por
setores, por periodos e freqliéncias de atendimento;

A implantagéo, controle, divulgacéo e readequacéo dos servigos;

A explicagdo do encadeamento entre as diversas atividades, atraves de fluxogramas, incluindo
a indicag&o dos prazos de inicio, durag&o e finalizagéo de cada atividade.

Considerando que para o atendimento quanto a Metodologia Operacional, verificou o Sr.
Engenheiro que faltou a proposta desta metodologia para a realizagéo dos servigos, em mapas
e planilhas, contemp’lando todos os tipos de servigos objeto deste Edital.

Verificou 0 Sr. Engenheiro ainda que Nao foi apresentado o Plano de eficiéncia energética
visando proporcionar ganhos econémicos através da redugdo de consumo de energia elétrica,
descrevendo a forma de avaliagéo e identificagdo dessas melhorias € a metodologia para
consecugdo de iniciativas junto ao parque instalado de iluminacdo publica, com solugdes
inovadoras e que possam ter seus resultados efetivamenie avaliados para a promogdo das
readequagdes consideradas pertinentes, com a exposicdo de prazos de inicio, duragdo e
finalizagéo de cada atividade.

Verificou o Sr. Engenheiro que Néo foi apresentado o Plano de Engenharia e Segurancga e
Medicina do Trabalho a ser elaborado pela contratada para todas as atividades em
atendimento as normas de seguran¢a, saude e medicina do trabalho, nos termos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, da Lei Federal n® 6.514, de 22.12.77, e das Normas

y



A
M"E

Regulamentadoras n° 01, 05, 06, 07, 09, 15 e 18, aprovadas pela Portaria n® 3.214, de

08.06.78, do Ministério do Trabalho, com as descrigdes dos planos de treinamento operacional

e dos planos de seguranga e medicina do trabalho.

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdio cometida por essa respeitavel Comissdo
Permanente de Licitagdo na decisdo administrativa acima apontada, faz-se necesséria a transcrigdo do
regramento legal inerente & documentag&o destinada a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista e
documentos relativos a qualificagéo técnica dos licitantes, razdo pela qual se pede vénia para assim
proceder:

Art. 29, A documentacdo relativa a reqularidade fiscal e trabalhista (Lei 8.666/93):

|-prova de inscrigdo no Cadastro de PessoasFisicas (CPF)ou no CadastroGeral de
Contribuintes (CGC);

Il-prova de inscricdo no cadastro de contribuintesestadualou municipal, se houver,
relativoaodomicilioousede do licitante, pertinenteaoseuramo de atividade e compativel com o
objetocontratual;

Ill-prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilioousede do licitante, ououtraequivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidaderelativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantiapor Tempo de
Servico  (FGTS), demonstrandosituagdo ~ regular  no  cumprimento  dos
encargossociaisinstituidospor lei. (Redagéo dada pelalLei n° 8.883, de 1994)

V —prova de inexisténcia de debitosinadimplidosperante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagao de certid@onegativa, nostermos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovadapeloDecreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.  (IncluidopelalLei n°
12.440, de 2011)

Desse modo, importante ressaltar que, quando o “caput” do art. 27 determina que, para fins de habilitagéo,
sera exigida EXCLUSIVAMENTE a documentagé&o ali disposta, “Significa que nada mais poderé ser exigido
além da documentac&o mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, a ndo ser que a exigéncia

@
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§8° No caso de obras, servigos e compras de grandevulto, de alta complexidade técnica,

podera a Administrag&o exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliago, para
efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre & andlise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de services plblicos
essenciais.

§10° Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagéo
tecnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deveréo participar da obra ou
service objeto da licitago, admitindo-se a substituigéo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragéo. (Incluidopelalei n° 8.883, de
1994).

Através dos regramentos acima transcritos, pode-se facilmente concluir que os mesmos regulam a
metodologia que devera ser adotada por parte dos licitantes, bem como, seguida por parte dos membros
dessa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagéo com o fim de se comprovar a Regularidade fiscal e
trabalhista, e a Qualificagdo Técnica das empresas interessadas em adjudicar o objeto licitado.

O Direito

No que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das disposigbes contidas na vigente Lei
8.666/93, ao tratar da questdo inerente & discricionariedade detida pela Administragdo Publica quando da
adogéo dos regramentos regedores do processo concorrencial, trazemos & andlise dessa respeitavel

Comisséo Permanente de Licitagéo a inatacavel ligo abaixo transcrita;

“‘E na determinagéo do conteldo juridico da isonomia, no dia-a-dia das licitagbes e
contratagdes publicas, que surgirdo as questdes que o art. 3° ajudara a resolver. llustre-se com

a aplicagéo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, também explicitado no art.

o
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se refira a leis especiais.” (Tribunal de Contas da Unido, Licitagbes&Contratos — Orientagdes e

Jurisprudéncias do TCU, 4% ed., 2010, p.333).

Ou seja, 0 elenco existente nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 & o rol maximo de documentos que poderéo

serem exigidos dos proponentes via edital.

A excegao de outra exigéncia que ndo as constants desse rol, somente podera ser efetuada, pelo edital,
para determinadas atividades (ex.: comercializagdo de alimentos, remédios, explosivos), desde que exista

lei ou regulamentos especial exigindo o atendimento de requisite previsto em legislagéo especial.

Diante disso, a exigéncia de CND imobiliaria como documento relativo a regularidade fiscal e trabalhista,
configure exigéncia ndo razoavel estabelecida nessa determinada etapa. Isso porque os requisites sao
elencados de forma taxativa pela Lei n® 8.666/93, sendo, portanto, vedada & entidade a criagdo de

exigéncias ndo constant na norma.

Ademais, se faz necessério destacar que a Recorrente é Microempresa e declarou sua condigéo na fase de
credenciamento, tendo, portanto, a vantagem de poder comprovar a regularidade fiscal depois da fase de

habilitagéo da licitagdo, conforme determina a legislagéo vigente.

Art. 30, A documentacéorelativa & qualificacaotécnicalimitar-se-a a:

| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

|l - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto
da licitagéo, bem como da qualificacéo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizarg pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagBes e das condigdes locais para o

cumprimento das obrigagOes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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§ 1° A comprovagio de aptiddoreferida no inciso Il do "caput” desteartigo, no caso das

licitagBespertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito public ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:(Redagéo dada pelalei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outra
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidadetécnicaporexecugdo de obraouservigo de  caracteristicassemelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou  prazos
maximos; (Incluidopelalei n® 8.883, de 1994)

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrument convocatério. (Redagdo dada pelalei n®
8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovag@o de aptidao através de certidbes ou atestados de
obras ou services similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidao, quando for o caso,

sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito public ou privado.

§5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagBes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta

Lei, que inibam a participag&o na licitag&o.

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagéo de relagéo explicita e da declaragéo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de

localizag&o prévia.

——
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3°, Suponha-se que edital de licitagdo venha a estabelecer requisito que se revele

discriminatério, de molde a impossibilitar a participagdo no certame da empresa que O
desatenda, inobstante tal requisito ndo se mostrar essencial, seja para habilitar-se 0 licitante ou
para a testar a exequibilidade de sua proposta. Em outras palavras, entre o requisito do edital e
as finalidades da licitagéo a que se refere ndo se vé nexo causal. Resulta claro que a presenga
do discrimen no ato convocatério almeja afastar da competicdo certa, ou certas, empresa,
beneficiando outra, ou outras. Nessas circunstancias, o edital ha de ser desconsiderado guanto
aquele requisito, porque o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério néo
derroga o da isonomia, devendo, antes, a ele subordinar-se.” 1 (grifonosso)

"A igualdade de todos perante a lei ocupava, nos textos constitucionais brasileiros anteriores,
posigéo de permeio aos demais direitos individuais. A Carta de 1988 alterou-lhe a topografia,
inserindo-a na cabega do artigo em que arrola os direitos fundamentais. A mudanga, como faz
ver Celso Ribeiro Bastos2 : “é prenhe de significagdo... Na verdade, a sua fungéo é a de um
verdadeiro principio a informar e a condicionar todo o restante do direito... A igualdade néo
assegura nenhuma situagdo juridica especifica, mas garante 0 individuo confra toda ma
utilizaggo que possa ser feita da ordem juridica. A igualdade e, portanto, 0 mais vasto dos
principios constitucionais, néo se vendo recanto onde ela néo seja impositiva” 3 .

“Posta nestes devidos termos, a isonomia prescindiria de meng&o expressa para impor-se as
licitagbes e contratages publicas. Mas andou bem o legislador ao inclui-la em disposicéo
enunciadora dos principios basicos da licitagdo, como que a advertir administradores e
licitantes de que aqueles principios h&o de ser aplicados em harmonia com o da igualdade.
Prossegue o art. 3° da Lei n® 8.666/93 definindo a finalidade de toda licitagéo. A definicdo é de
carater geral porque concemne a elemento estrutural do ato administrativo, qual seja a
finalidade. A sintese de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO é precisa e suficiente:
“Finalidade & o resultado que a Administrag&o quer alcangar com a prética do ato. Em sentido
amplo, a finalidade sempre corresponde & consecugéo de um resultado de interesse publico;
nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter sempre finalidade publica. Em
sentido restrito, finalidade é o resultado especifico que cada ato deve produzir, conforme
definido em lei: nesse sentido se diz que a finalidade do ato administrativo & sempre a que
decorre explicita ou implicitamente da lei. E o legislador que define a finalidade que o ato deve
alcancar, ndo havenda liberdade de opgéo para a autoridade administrativa... Seja infringidaa -~
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finalidade legal do ato (em sentido estrito), seja desatendido o seu fim de interesse publico

(sentido amplo), o ato sera ilegal, por desvio de poder.

Os ensinamentos acima expostos s&o por demais suficientes para, aliados a disposiggo contida no
Paragrafo 3° do artigo 30 da vigente Lei 8.666/93, possibilitar a conclusdo de que fora intengdo do legislador
permitir aos licitantes, comprovar deter a condigdo patrimonial exigida pelo ¢rgédo responsavel pela
promac&o do processo concorrencial através de atestados e CAT'S de obras ou servigos similares.

Destarte, torna-se descabida a interpretagdo subjetiva da norma edilicia que lastreou a Deciséo
Administrativa ora atacada, uma vez que o artigo 30, paragrafo 3° da vigente Lei de LicitagGes é por demais
claro e expresso no sentido de impor ao gestor publico uma interpretagéo exclusivamente objetiva das

normas que regem um processo licitatério.

Cumpre destacar que a exeigéncia editalicia de que as licitantes deveriam apresentar comprovagéo de
capacidade técnica operacional acompanhada da respectiva CAT, foi objeto de impugnagéo tempestiva -
que misteriosamente ndo foi julgada e nem respondida pela Administragdo como determina a lei -
devido a sua desconformidade com a legislacéo de regéncia da matéria e entendimento perfilhado pelo

Tribunal de Contas da Unio, fato, esse, que sera objeto de agéo judicial propria em momento oportuno.

Além disso, o instrumento convocatorio referente ao processo em epigrafe, determinou no item 9.7, ¢.3), a
possibilidade de se apresentar o mesmo atestado para a licitante e para o Responsavel técnico, de modo
que assim a Recorrente o fez, na medida em que apresentou atestado do Responsavel técnico com a

demonstragao de servigo similar de elaborag&o e execugéo de projeto elétrico.

No tocante a decisdo ora atacada, observa-se que a Comissdo comete equivoco ao desconsiderar o
principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio ao qual se acha estritamente vinculada, na medida em
que oferece um tratamento de favorecimento a empresa INLUX LOCACOES E SERVICOS EIRELI, uma vez
que relevalignora o descumprimento da mesma ao Edital, e, em relagéo as demais licitantes impGe o 6nus
do excesso de rigor/formalismo no julgamento da habilitagéo, e em relagéo a referida empresa, usa o

argumento de evitar esse mesmo excesso.
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Tabuladas tais consideracdes, pugna pela reconsideragao da decisdo de inabilitagdo da empress ora

recorrente, pois que, conforme se demonstrou 08 documentos habilitatorios por ela apresentados estao em
conformidade com a legislacdo pertinente (Lei n® 8.666/93) e condicGes do instrument convocatorio.

Na eventualidade, acaso ndo seja esse o entendimento dessa Comiss&o de Licitag&o, requer sejam 0s
autos remetidos ao Chefe do Poder Executivo para proferir decis&o a respeito da material ora discutida, nos

termos do § 4°, do art. 109 do mencionado Diploma Legal.

NZo sendo acatado a presente medida recursal, REQU ER que sejam extraidas pegas de todo 0 processo
licitatorio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios, bem como, ao Ministério Publico de
Contas, com o fim de se apurar a necessidade de instauragdo de uma Tomada de Contas Especiais quanto

ao objeto licitado.

Porfim, requer sejam os demais licitantes intimados para que, querendo, apresentem contrarrazdes dentro

do prazo legal.

Pede deferimento.

$imdes Filho, 02 de junho de 2021.

AVANTE SERVICOS DE TRANSRORTE E URBANISMO EIRELI
CNPJ: 11:317.87%/0001-27
Leonardo deOtiveira Silva
CPF: 024.470.415-51
Representante Legal Credenciado



