AQUITEM TRABALHO

4° ATA JULGAMENTO DE RECURSO DE ADMINISTRATIVO - PREGAO PRESENCIAL N.°
SRP —046/2021 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 275/2021. - O PREGOEIRO, PAULO
CESAR MARINI JUNIOR, no uso de suas atribuicdes legais, vem perante os interessados
presentes, aos doze dia do més de Julho de dois mil e vinte e um, na SALA DA COPEL -
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO localizado no Centro Administrativo Municipal de Cruz
das Almas, Rua Lélia Passos S/N — Parque Sumalma — Bairro: Lauro Passos, CEP: 44.380-000,
juntamente com sua equipe de apoio devidamente constituidos através do Decreto 0026/2021,
formados pela Sra. Maria do Carmo Nascimento de Cerqueira e Sr. Daniel Gomes Filho, e
Suplentes a Sra. Barbara Luz da Silveira Sampaio e Sra. Rosangela Alves da Silva, designadas
para esta sessdao de JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, referente ao certame em
espeque, em atendimento as disposi¢Oes contidas na Lei Federal n.° 10.520/02, regulamentada
pelo Decreto n.° 3.555/00, na Lei n.° 8.666/93 atualizada, cujo objeto: presente licitagao tem
como objeto a futura e eventual contratacao de empresa especializada para fornecimento de
INSUMOS GRANITICOS E GRANULARES AGREGADOS (PEDRA, BRITADA E AREIA) para
auxiliar no desenvolvimento das atividades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras
Publicas, conforme especificacdes constantes no termo de referéncia — anexo do edital, QUE apds
fazer explanag0es, o Pregoeiro deliberou, fundamentado nos preceitos legais, bem como auxiliado
pela sua equipe de apoio, passa a CONSIDERAR e detalhar sobre o recurso administrativo
apresentado pela licitante DURVAL MATERIAIS PARA CONTRUCAO EIRELI. — CNPJ N.
42.061234/0001-99;

1 — DA TEMPESTIVIDADE:
CONSIDERANDO que de acordo com o item 14 do Edital, corroborado com o artigo inciso XVIII

do artigo 4 da Lei 10.520/2002, a empresa licitante DURVAL MATERIAIS PARA CONTRUCAO
EIRELI. — CNPJ N. 42.061234/0001-99, apresentou recurso Administrativo contra decisao exarada
na ata de sessao do dia 15/06/2021, sendo Declarados os vencedores do certame na ata de
julgamento exarada em 01/07/2021, devidamente publicada nos meios oficiais, e, portanto tendo
como prazo final para interposicao de recurso em 07/06/2021;

CONSIDERANDO que a empresa licitante DURVAL MATERIAIS PARA CONTRUCAO EIRELI. — CNPJ
N. 42.061234/0001-99, interpds Recurso Administrativo em 06/07/2021, verifica-se que as
licitantes interpuseram seus respectivos recursos administrativos TEMPESTIVAMENTE;
CONSIDERANDO ainda que, apds aberto prazo para contrarrazoes de acordo com a exigéncia do
item 14.1, do Edital, verifica-se que nao houve apresentagao de contrarrazoes pelas licitantes;
CONSIDERANDO que as razdes do recurso administrativo interposto é tempestivo, passa-se as
analises das devidas razoes, sendao vejamos:

2 — DAS RAZOES APRESENTADAS PELA licitante DURVAL MATERIAIS PARA
CONTRUGAO EIRELI. — CNPJ N. 42.061234/0001-99;

CONSIDERANDO que a licitante DURVAL MATERIAIS PARA CONTRUGCAO EIRELI. — CNPJ N.
42.061234/0001-99, insurge-se conta a r. decisao que fundamentou a desclassificacao da
proposta comercial onde:

"... apos o exame e conferéncia das propostas, verificou que a proposta apresentada pela
licitante DURVAL MATERIAIS PARA CONTRUGAO EIRELL, — CNPJ N. 42.061234/0001-99,
encontra-se em desconformidade com o Edital, no tocante ao item 8.1.6, € portanto,
restando sua proposta desclassificada conforme item 8.1.8, do Instrumento convocatorio...”:
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CONSIDERANDO que a licitante DURVAL MATERIAIS PARA CONTRUCAO EIRELI. — CNPJ N.
42.061234/0001-99, fundamenta suas aducdes, e que ao final requer que seja reconhecida a
impossibilidade de apresentacdao de marca dos produtos licitados, e, que seja admitida a
participacao da licitante na fase seguinte do certame (fase de lances);
ESTE foi o RELATORIO;
CONSIDERANDO que o Pregoeiro, auxiliado pela sua equipe de apoio, e, que depois de analisar
as razoes de recurso administrativo apresentadas pela licitante:
3 — DA FUNDAMENTACAO
- Como critério para avaliacdo das propostas comerciais tem-se o regramento trazido pela Lei
8.666/93 dispde no artigo 48:

"Art. 48. Serdo desclassificadas:

I — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitagao.

- Nos termos da norma geral as propostas com valor excessivo devem ser desclassificadas. Mesmo
julgamento devem receber as propostas que nao apresentem valor suficiente para a satisfacao
dos custos da execucao do objeto licitado.
- No caso concreto na fase que precede a etapa de lances, a Lei 10.520/02 previu no artigo 4°,
inciso VII a necessidade de verificacdao, antes da fase de lances, da conformidade das propostas
com 0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatério. O Decreto 3.555/00 que
regulamentaram a matéria em ambito federal assim dispdem, respectivamente: “Art. 9°. As
atribuicbes do pregoeiro incluem:
(-r)
IIT — a abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu exame € a
classificacao dos proponentes.
- O inciso VII do artigo 4° mostra o regramento:
(--)
VII - aberta a sessdo, o0s interessados ou seus representantes,
apresentardo declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente 0s
requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicagéo
do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura
e a verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio”.
(grifou-se)
- O instrumento convocatério traz em seu item 8.1.8, claramente os motivos para
desclassificagao da proposta:

8.1 Os documentos do envelope "A” (PROPOSTA DE PRECO) deverao ser
apresentados em papel timbrado, preenchidos por meio mecénico ou
informatizado, carimbados e rubricados, sem emendas e rasuras,
conforme anexo 1V deste edital, contendo:

g’. 1).6 Apresentar juntamente com a proposta, a marca dos produtos
ofertados;
()
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8.1.8 As empresas que nao apresentarem, integralmente, o
quanto requisitado nos itens 8.1.3 a 8.1.6, serao
desclassificadas;

()

- Desta forma foi devidamente avaliado a proposta frente aos critérios objetivos previstos no

edital, e, as informagdes constante na proposta ofertada pela licitante DURVAL MATERIAIS PARA

CONTRUCAO EIRELI. — CNPJ N. 42.061234/0001-99, posto que verificou-se a desconformidade

com o exigido no item 8.1.6 do Edital;

- De suma importancia Lembrar que a escolha da marca pelo ofertante no ato da formacao de

sua proposta, é fator determinante quanto a formulacdo do preco, posto que, em vista da boa

ou ma qualidade do produto ofertado a Administracao;

- Neste diapasao, pela analise realizada junto a proposta ofertada, fica impossivel aferir se o

licitante ofertou produtos com a qualidade exigida no Edital ou produtos similares também dentro

dos padrdes exigidos no Edital;

- Ndo Obstante, ao desclassificar a que nao atendeu ao disposto no instrumento convocatorio,

No que concerne aos requisitos minimos de qualidade do objeto, leciona Marcal Justen Filho:
"O julgamento das propostas obedece aos preceitos gerais acerca
da matéria. Vale dizer, a classificacdo das propostas é antecedida
do exame da conformidade com a Lei e o edital, desclassificando-
se as defeituosas.
(-:)
Por isso, adota-se o entendimento de que uma proposta defeituosa
nao pode ser aceita pela Administracdo para efeito juridico algum.
Se o defeito for suficientemente grave para acarretar sua exclusao do
certame, a proposta ndo pode produzir efeitos juridicos - mais
precisamente, ndo pode gerar os efeitos juridicos equivalentes ao de uma
proposta valida. Logo, seria juridicamente indefensavel que um outro
licitante fosse excluido da fase de lances porque a Administracdo realizou
a selecdo com base em proposta invélida. A proposta defeituosa nao
podera ser considerada como critério para definicao do universo
de licitantes admitidos a fase de lances. Se o for, o resultado serd a
invalidade da disputa, com renovacdo dos atos praticados.
Por tudo, a Administracgdo tem o dever de fiscalizar
permanentemente a atividade dos licitantes e suas propostas.
Quanto antes for apurada a existéncia do defeito, tanto mais satisfatoria
terd sido a conduta da Administracdo. Excluir a proposta defeituosa ja no
primeiro momento significa eliminar disputas, controvérsias e problemas
que surgirdo no futuro. Mais ainda, equivale a prevenir dificuldades
insuperaveis, que acarretardo a provavel invalidade integral do pregéo. E
que a nulidade da proposta poderda contaminar os demais atos do
procedimento licitatorio, com graves prejuizos aos interesses perseguidos
pela Administracdo e aos demais licitantes.
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Dito de outro modo, a auséncia de exame da validade da proposta
ndo pode justificar-se através do argumento da celeridade, da
eficiéncia ou da competitividade. Admitir a participacdo de
licitante cuja proposta estiver eivada de nulidade caracterizara
ofensa a todos esses principios, precisamente porque a pronuncia
posterior do defeito conduziré ao desfazimento dos atos praticados. Serd
necessario retomar o procedimento licitatorio desde o seu inicio, com
desperdicio de tempo, recursos e esforcos publicos e privados.
O que se pode admitir é que o exame das propostas, nessa fase
inicial, seja sumario e sintético. A natureza dinamica do pregao
exclui a realizacao de diligéncias, pesquisas ou investigacées que
demandem tempo ou suspensao do certame. O pregoeiro verificard
as propostas, formularé indagacoes e concederd a todos a faculdade de
manifestacdo. A decisdo deve ser imediata, respeitando-se o direito de
ampla defesa do interessado. Havendo duvidas ou controvérsias, a decisdo
devera ser fundamentada, ainda que sinteticamente. O interesse da rapidez
e a natureza sumaria da cognicdo realizada nesse momento ndo autorizam
decisdes imotivadas.
(-:)
A Administracdo ndo pode ser constrangida a contratar mal, simplesmente
porque realiza licitagdo para obter o menor prego. Portanto, deverdo ser
desclassificadas as propostas que oferecerem produtos
inadequados e desconformes com as exigéncias do ato
convocatorio. A desconformidade podera caracterizar-se inclusive
quando a qualidade do produto for insuficiente. O tema se relaciona
diretamente com especificagbes minimas de qualidade.
()
E se a descricao contida na proposta for insuficiente, omitindo a
indicacdo precisa dos requisitos previstos no ato convocatorio?
Em principio, esse é um caso de desclassificacdo da proposta. Se
o edital descreveu certas qualidades e a proposta do particular
nao as abrange, tem de reputar-se que houve oferecimento de
objeto diverso daquele exigido.” (grifou-se)
- Alega a licitante que por se tratar de produtos minerais, restou impossibilitada de ofertar marca,
e, aqui se indaga, no sentido de que se nao houvesse como ofertar marca, como entao seria
possivel os outros 03 licitantes que tiveram suas propostas aceitas por estarem em conformidade
com o Edital e, via de consequéncia ofertaram a marca dos produtos?
- Ademais, o préprio conceito de Marca, ja desmistifica tal alegacdo da licitante DURVAL
MATERIAIS PARA CONTRUCAO EIRELI. — CNPJ N. 42.061234/0001-99, de que "por ser produto
de origem mineral, entende-se como inexistente a marca’, uma vez que a Marca é todo sinal
distintivo, visualmente perceptivel, que identifica e distingue produtos e servigos,
bem como certifica a conformidade dos mesmos com determinadas normas ou
especificacoes técnicas.
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- Desta forma ndo procedem as alegagdes suscitadas em suas razdes recursais, na medida em
que o prosseguimento do processo licitatério se deu em estrita observancia dos principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade e moralidade, tudo que atende ao dever de prestigiar o
maior niumero de concorrentes em disputa licitatéria, como se deu no caso sob exame, a fim de
preservar o interesse da administracdo municipal e a ndo ocorréncia de qualquer alegacao de
privilégio pelas licitantes;
- Ademais, ndo se pode frustrar o carater competitivo do processo licitatorio quando, e, aqui
oportuno trazer a baila, a licdo de Justen Filho sobre o tema (2005, p. 310):
"A licitacdo busca realizar dois fins, igualmente relevantes: o principio da
isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa. Se prevalece
exclusivamente a ideia da ‘vantajosidade, a busca da ‘vantagem’ poderia
conduzir a Administracdo Publica a opgoes arbitrarias ou abusivas. Devera ser
selecionada a proposta mais vantajosa, mas, alem disso, tem-se de
respeitar os principios norteadores do sistema juridico, em especial o
da isonomia.”
- Assim também cumpre a Administracdo, o principio da selecao da proposta mais vantajosa,
posto que os valores conquistados apds a fase de lances em todos os lotes, verifica-se muito mais
vantajosas do que aquelas apresentadas pela licitante DURVAL MATERIAIS PARA CONTRUGAO
EIRELI. — CNPJ N. 42.061234/0001-99;
4 — DA DECISAO
Ante o exposto, bem como pela fundamentagao exposta sob a luz dos principios basilares da
licitacao publica, e, ainda cumpridos os requisitos para admissibilidade das razoes recursais,
RECEBO o presente recurso Administrativo interposto pela licitante DURVAL MATERIAIS PARA
CONTRUCAO EIRELI. — CNPJ N. 42.061234/0001-99, e no MERITO, o julgamento é para que seja
NEGADO PROVIMENTO as razoes recursais, €, consequentemente mantendo-se a r. decisao
de desclassificacio da proposta da licitante DURVAL MATERIAIS PARA CONTRUCAO EIRELI. -
CNPJ N. 42.061234/0001-99, na integra, conforme proferida na Ata de sessao de abertura de
propostas; O Pregoeiro, COMUNICA ainda que, que os autos do processo estdao com vista
franqueada aos interessados, sala da COPEL — Comissao Permanente de Licitacao, de segunda
as sextas feiras, das 8:00 as 12:00 e das 14:00 as 17:00 horas, no endereco situado no Centro
Administrativo Municipal de Cruz das Almas, Rua Lélia Passos S/N — Parque Sumauma — Bairro:
Lauro Passos, CEP: 44.380-000; Finalmente, informamos que as razdes da decisdao estarao
disponiveis no Portal eletronico do Municipio de Cruz das Almas — Bahia, no endereco eletronico
http://www.cruzdasalmas.ba.gov.br/acessoainformacao , clicando na aba LICITACKO, e depois,
no Portal de ACESSO A INFORMAGCAO. - Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente Ata
que vai assinado pelo Sr. Pregoeiro e sua equipe de apoio; que Sr. Pregoeiro declarou por hora,
encerrados os trabalhos, agradecendo a presenca de todos.

COMISSAO E MEMBROS ASSINATURA

PAULO CESAR MARINI JUNIOR
PRESIDENTE

MARIA DO CARMO NASCIMENTO DE CERQUEIRA
MEMBRO

ROSANGELA ALVES DA SILVA
SUPLENTE

Sem mais,
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