ILMO(A). SR(A). PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CRUZ DAS ALMAS -BA.

PREGAO PRESENCIAL n° 053/2021

CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
ja devidamente qualificada nos autos de processo licitatério em epigrafe, por
intermédio de seu representante legal, vem, com arrimo no quanto disposto na Lei
Federal 10.520/2002, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo do pregoeiro e da equipe de apoio que DESCLASSIFICARAM a
empresa CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA e CLASSIFOU A EMPRESA SOMAR
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI.

Requer que este(a) pregoeiro(a) reconsidere a decisdo, declarando
CLASSIFICADA a recorrente e DESCLASSIFICADA a SOMAR EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI. Caso contrario, seja o presente recurso encaminhado a autoridade
superior para apreciagao e julgamento.

£ o gue requer.
Cruz das Almas-BA, em 17 de agosto de 2021.

Lo hi—
ONSTRUSET ONSTRUTORA LTDA.
Carios Augusto dos Reis Lima
REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 404.354.155-49
RG: 03.541.334-46




RAZOES DO RECURSO

ILUSTRE AUTORIDADE SUPERIOR,

1 PRELIMINARMENTE. DA TEMPESTIVIDADE NA APRESENTACAO
DO RECURSO.

Antes de apresentar suas razdes, recorrente ressalta a tempestividade na
apresentacdo da presente medida. A legislacdo que rege os pregdes presenciais

estabelece um prazo de 03 (trés) dias para recurso em face da decisdo que habilita
ou inabilita licitante.

Sendo assim, a decisdo ora recorrida foi publicada/divulgada no dia
12/08/2021, de modo que o presente recurso apresentado € tempestivo.

2 DA DESCLASSIFI’CACI\O DA CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA.
EQUIVOCO NA ANALISE DA PROPOSTA

m

O pregoeiro e a equipe de apoio decidiram pela desclassificacdo da empresa
CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA sob o argumento de que a empresa teria

apresentado proposta orcamentdria com erros de arredondamento das casas

decimais, além do quadro de composicdo do BDI ter sido apresentado com valores
divergentes daqueles contidos no acorddo TCU 2622/2013.

Contudo, e com todo o respeito que se deve para ao pregoeiro, entendemos
gue a analise foi equivocada.

A) DO ARREDONDAMENTO DOS VALORES DAS PROPOSTAS

e
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A decisdo do pregoeiro e equipe de apoio teriam apontado que o0s precos
apresentados pela empresa CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA ndo teria realizado
arredondamentos, o que levou a um erro acumulado de R$905,41.

Contudo, o que se verificou foi que a empresa CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA
realizou a composicdo de seus pregos de acordo com os pardmetros estabelecidos em
decisGes do Tribunal de Contas da Unido. De fato, as instrucSes dos Tribunais de Contas
indicam que os valores devem ser fixados com 02 casas decimais, evitando-se
arredondamentos para que o orcamento fique preciso e n3o onere no valor final.

N&o custa lembrar que todo orgamento de obras e servigos traz sempre uma
previsdo de gastos que, repita-se, ndo é precisa, n3o é exata. Por isso, pequenas
discrepancias nos valores apresentados ndo podem ser determinantes para que uma empresa
tenha sua proposta desclassificada.

Nesse sentido, inclusive, o manual de orientages para elaboracdo de planilhas
orcamentarias de obras publicas indica que na elaboracdo de planilhas de obras publicas
deve-se evitar os arredondamentos em demasia nos precos unitdrios, j& que estas
aproximagOes podem promover diferencas no valor final. O orcamento tem que buscar ser o
mais preciso e fiel possivel.

Dito isto, ndo se pode conceber que a empresa CONSTRUSETE CONSTRUTORA
LTDA tenha sido desclassificada exatamente por ter apresentado uma planilha de precos em
conformidade com os valores constantes no orgamento, sem realizar arredondamentos que

promoveriam uma diferenca entre o valor orcado e aguele previsto no edital.

Assim, requer seja reformada a decisdo, para afastar a desclassificacdo da empresa
por esse motivo.

B)DO BDI INDICADO NA PLANILHA. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDER AS
EXIGENCIS CONSTANTES NO EDITAL SEM ALTERACAO DO PERCENTUAL DO
LUCRO.

Inicialmente, € preciso informar Gue esta empresa apresentou solicitacdo de
esclarecimento ao Municipio de Cruz das Almas exatamente relativo ao percentual
maximo do BDI e até a presente data esse questionamento néo foi respondido. Isso,

sem sombra de duvida, acabou por prejudicar diversos licitantes. n
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Ao analisar a decisdao do pregoeiro e equipe de apoio foi indicado que a
empresa CONSTRUSETE CONSTRUCOES LTDA apresentou o BDI em desconformidade
ao quanto estabelecido no acérddo TCU 2622/2013 e teria apresentado um
percentuai de lucro abaixo dos valores minimos, bem como divergindo da base de
calculo do ISS de 5% sobre 50%.

Porém, € preciso esclarecer que hd uma multiplicidade de pardmetros
indicados no edital e no acérddo TCU 2622/2013 para fins de composicdo do BDI que,
acaso observados todos, ndo permitem manter o BDI no percentual méximo indicado
no edital.

Basta observar que ao levar-se em consideracdo os pardmetros indicados no
acérddo 2622/2013 (parametros dos quartis e impostos), jamais seria possivel
atender a essas exigéncias sem exceder o percentual maximo do BDI indicado no
edital. A (nica forma de cumprir essa exigéncia seria, necessariamente, reduzir o

percentual do lucro do parametro do TCU indicado.

Assim, demonstrado o equivoco do edital e do parecer apresentado, requer
seja reformada a decisdo e declarada a CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA
classificada.

C) DOS ENCARGOS SOCIAIS APRESENTADOS.

Por dltimo, é completamente infundada a alegacdo de que a planilha de

pregos da empresa recorrente teria apresentado encargos sociais de modo genérico.

Antes de mais nada, é preciso relembrar o que dizem os itens 13.5.1 e
13.5.2” do edital.

13.5.1. Os encargos sociais da Administracdo e do BDI sdo os
maximos aceitaveis.

13.5.2 No caso dos encargos sociais da licitante vencedora forem
menores do que os da Administracdo, nova Tabela SINAPI de
Servigos e insumos com 0S encargos sociais da licitante vencedora
devera ser gerada e anexada ao processo da contratacdo dos

Servigos. .
a\teytora Ligs
mstrussQE"%_owﬁm"mae.

cnpl 134



Nesse sentido, a empresa CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA NAO E
optante do simples nacional, de modo que apresentou o detalhamento dos encargos
sociais conforme indicado na ultima planilha da base SINAPI/BA atualizada em
10/2020.

Desse modo, a planilha de precos e a composicdo dos encargos sociais

atende an auantao exigidg na item R “d 8" da edital

uuuuuuuuu qu 12 agsim estahelece:
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d.6) As empresas licitantes optantes pelc Simples Nacicna!

deverdo apresentar os percentuais de ISS, PIS e COFINS
discriminados na composigdo do BDI que sejam compativeis com
as aliquotas a que a empresa estd obrigada a recolher, previstas
no Anexo IV-B da Lei Compiementar n. 123/2006, bem como que a
COmDOSigéO de €ncargos sociais ndo inclua os gastos relativos as
contribuicbes que essas empresas estdo dispensadas de
recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art.
13, § 39, da referida Lei Complementar.

Por isso, ndo ha razdo para manter a desclassificacdo da proposta da
CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA, razdo pela qual requer a reforma da decis3o.

3. DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA SOMAR

EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
e

O(a) Pregoeiro(a) considerou a proposta de precos da empresa SOMAR
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI classificada. Contudo, existem equivocos na
proposta de precos que exigem mudanca de entendimento para fins de
DESCLASSIFICAR a empresa.

Ao analisar a proposta de precos da empresa SOMAR EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI verifica-se que os coeficientes de m3o de obra n3o sdo suficientes
para compor uma unidade de servico. Ou seja, a empresa reduziu os coeficientes de

produtividade de mdo de obra de todo o orgamento. Basta a simples comparacdo com
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E essa conduta ndo foi isolado ou pontual. Ela ocorreu em quase que

totalidade dos servigos constantes do orcamento.

Aqui, para demonstrar 0 guanto aiegado, vaie a pena apresentar a planitha
da SOMAR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI e a PLANILHA BASE SINAPI:
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SINAPIL - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAD CIVIL 1

Por isso, é cristalino o equivoco da comissdo de licitacdo, o que determina a
reforma da decisdo para considerar DESCLASSIFICADA a proposta da empresa
SOMAR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI

3 CONCLUSAO

m

Ante o exposto, requer a recorrente que seja reformada a decisdo exarada
pelo(a) pregoeiro(a) e equipe de apoio no sentido de REFORMAR a decisdo que

declassificou a CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA e, por consequéncia, declarar a

empresa CLASSIFICADA.

Requer, ainda, seja reformada a decisdo para DESCLASSIFICAR a empresa

SOMAR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI.

F\‘l‘\ r-' me r\l—r\

de Santana-BA, 17 de AGOSTO de 2021.

“’%%MSTRUSE E consmu%im LTDA

CNP]I n0 13.438.063/0001-75
Carlos Augusto dos Reis Lima
CPF n© 404.354.155-49
Representante legal



