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4 ATA SESSAO DE JULGAMENTO DE RECURSAO ADMINISTRATIVO — PREGAO
PRESENCIAL N.° SRP - 053/2021 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 426/2021. -0
PREGOEIRO, PAULO CESAR MARINI JUNIOR, no uso de suas atribuicdes legais, vem perante os
interessados, aos vinte e trés dias do més de Agosto de dois mil e vinte e um, na SALA DA
COPEL — COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO localizado no Centro Administrativo Municipal
de Cruz das Almas, Rua Lélia Passos S/N — Parque Sumalma — Bairro: Lauro Passos, CEP: 44.380-
000, juntamente com sua equipe de apoio devidamente constituidos através do Decreto
0026/2021, formados pela Sra. Maria do Carmo Nascimento de Cerqueira e Sr. Daniel Gomes Filho,
e Suplentes a Sra. Barbara Luz da Silveira Sampaio e Sra. Rosangela Alves da Silva, designadas
para esta sess@ao de JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, referente ao processo
licitatSrio da modalidade PREGAO PRESENCIAL SRP N© 053/2021 — PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 426/2021, cujo objeto: presente licitagdo tem como objeto a futura e eventual contratagdo de
empresa especializada em engenharia para, sob demanda, prestar servicos de reforma,
manutengdo preventiva e corretiva incluindo adaptagdes das escolas e edificagdes educacionais de
Cruz das Almas/Ba, com fornecimento de pecas, materiais e mao-de-obra, na forma estabelecida
nas planilhas de servigcos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcgo Civil — SINAPI, suas composicdes e demais disposigGes constantes neste
Edital e seus Anexos,, em atendimento as disposicoes contidas na Lei Federal n.° 10.520/02,
regulamentada pelo Decreto n.° 3.555/00, na Lei n.° 8.666/93 atualizada;

DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE

CONSIDERANDO que em 17/08/2021, a empresa CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA
apresentou suas razoes recursais contra a decisdo que declarou vencedora do certame a licitante
SOMAR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI;

CONSIDERANDO que, conforme o quanto dispde o art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/02, no pregéo,
a fase recursal é una e o licitante deve manifestar sua intengdo de recorrer imediata e
motivadamente, assim que declarado o vencedor do certame;

CONSIDERANDO o juizo de admissibilidade deve levar em consideragdo a especificidade do
processamento do recurso do pregdo, no qual ndo ha verdadeiro acesso imediato a todos os
elementos que compdem os autos. No entanto, por recomendagao legal e com fundamento nos
principios administrativos, deve haver a breve manifestagdo motivada de intengdo de recorrer
(pressuposto recursal objetivo), sob pena de decadéncia;

CONSIDERANDO que em decorréncia, e, em havendo manifestagdo da intengdo de recorrer pelo
licitante na ata da sessdo publica que ocorreu em 12/08/2021, com o apontamento de motivo
especifico, bem como a apresentagdo das razles recursais no prazo legal, entende-se que os
pressupostos recursais foram preenchidos em sua integralidade;

Assim, diante do cumprimento dos pressupostos recursais, o Pregoeiro DECIDE POR CONHECER
as razoes do presente recurso, ao tempo em que reconhece a sua TEMPESTIVIDADE;

DO RELATORIO - DAS FORMALIDADES LEGAIS

CONSIDERANDO que em cumprimento as formalidades legais, registra-se que foi divulgado aos
demais licitantes a existéncia e trémite das RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto,
conforme comprovam documentos acostados ao Processo de Licitagdo retro identificado,
observando-se o prazo para as contrarrazes, cujo término ocorreu em 20/08/2021;
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Apesar de ter sido concedido prazo para apresentacdo das contrarrazoes, nao houve apresentagao
de contrarrazoes, por qualquer dos interessados;

DAS RAZOES RECURSAIS

CONSIDERANDO que a licitante Recorrente insurge-se por meio das raz0es recursais presente,
contra a r. decis@o que a declarou Desclassificada a Recorrente, sob o argumento de que a mesma
teria apresentado proposta orgamentéria com erros de arredondamento das casas decimais, além
do quadro de composicao do BDI ter sido apresentado com valores divergentes daqueles contidos
no acordao TCU 2622/2013;

CONSIDERANDO que ao final, a Recorrente requer ainda a desclassificacdo da empresa SOMAR
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, por entender que a proposta de precos possui
equivocos, bem como o provimento das Razbes do Recurso Administrativo para reformar o ato que
decidiu pela desclassificagao da Recorrente, e, por consequéncia, declarar a mesma classificada;
DA ANALISE DO RECURSO

CONSIDERANDO que apds exame baseado nas alegagdes do Recorrente, expostas nas razdes do
recurso, o Pregoeiro passa a analise deste, respeitando os parametros dos principios norteadores
do direito administrativo, bem como nas disposigdes do Edital;

CONSIDERANDO que, antes de adentrarmos ao mérito da lide, “mister” ressaltar que os
procedimentos licitatérios tém a finalidade de proporcionar a Administracdo Publica um grau de
segurancga no tocante a aptiddo da pessoa juridica a ser contratada, objetivando, com isso, a boa
e correta execucdo do objeto pretendido; '

CONSIDERANDO que a Administrag@o PUblica tem o poder discricionario de fixar os critérios que
possam ndo sO proteger a seguranga juridica do contrato, mas também a consideragao de certos
fatores que integram a finalidade das licitacdes, sempre em atencdo a pedra de toque do ato
administrativo — a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a administragao de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
Com isto, a Administracdo Publica deve, para tanto, atender ao principio da legalidade, adstrito ao
principio da isonomia, na medida em que se devem conceber estes principios como uma diretriz
de todo o procedimento licitatdrio. Ressalta-se que o presente certame constitui em um
procedimento vinculado e disciplinado por lei, com predominéncia da maxima competitividade;
CONSIDERANDO que todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentag@o do referido
processo licitatdrio foram interpretados a luz do principio da isonomia 0 qual, ndo objetiva a
proibicio completa de qualquer diferenciagdo entre os interessados, pois essa ira ocorrer
naturalmente com a selecdo da proposta mais vantajosa @ Administragdo Publica;
CONSIDERANDO que € obrigagdo da Administragdo Publica nao somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade, observando-se igualmente resguardar a propria Administragdo. O que se busca
efetivamente através da licitacdo € uma disputa justa entre os interessados concorrentes, com 0
objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa e lucrativa;

CONSIDERANDO que para se chegar a tanto, por dbvio, a Administragdo Publica deve se cercar de
todas as garantias possiveis, pois € o dinheiro piblico que se esta empregando. Portanto, ndo
basta selecionar o melhor preco, urge se certificar, também, se a empresa interessada se encontra
em condicBes econdmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que serao
contratados;

CONSIDERANDO que todo o viés para verificar se o licitante arrematante se encontra apto a ser
declarado vencedor estd previsto nos requisitos de habilitagdo associado ao menor prego. Nesse
sentido, para que se tenha uma declaracdo de vencedor, o licitante precisa ter demonstrado que
cumpriu todas as exigéncias a que estava vinculado, atuando a comissdo nos limites das exigéncias,
subsidiada pelos pareceres técnicos, e sem qualquer excesso;
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Nesse sentido, o Pregoeiro, a fim de subsidiar seu posicionamento, considerando ndo possuir
capacidade técnica necesséria, e, para que ndo paire dlvidas, solicitou ao setor de Engenharia
deste Municipio que analisasse o presente recurso e encaminhasse um relatdrio técnico, conforme
excertos [psis litteris:
A COPEL
Assunto: Parecer técnico em resposta ao recurso
administrativo da empresa CONSTRUSETE
CONSTRUTORA LTDA voltado a SRP 053/2021. Venho
por meio deste, responder aos apontamentos contidos no
recurso  administrativo da empresa = CONSTRUSETE
CONSTRUTORA LTDA, na justificativa da desclassificagdo de
proposta de preco apresentada o Pregdo Presencial (PP) SRP
053/2021;
Em atencdo aos apontamentos abordados pela licitante em
recurso apresentado, esclarece-se pontualmente:
2. DA CLASSIFICACAO DA CONSTRUSETE
CONSTRUTORA LTDA. EQUIVOCO NA ANALISE DE
PROPOSTA
a. DO ARREDONDAMENTO DOS VALORES DAS
PROPOSTAS
Estd explicito no Edital desta PP, item 8.8 alinea “d” "4s
planilhas deverdo apresentar arredondamento para 02 (duas)
casas decimais nas colunas referentes a quantidade, custo
unitario, prego unitario e prego total”, bem como no item 13.1.1
13.1.1. "Serao desclassificadas as propostas com
somatorios incorretos’.
Ficou atestado em analise técnica que a licitante apresentou
sua proposta orgamentdria no montante de R$ 2.956.758,65
(dois milhdes, novecentos e cinquenta e seis mil, setecentos e
cinquenta e oito reais e sessenta e cinco centavos) cujos
valores unitdrios propostos pela mesma acumulam a
divergéncia de R$ 905,41 (novecentos e cinco reais e quarenta
e um centavos) para mais, sendo a sua proposta correta R$
2.957.664,06 (dois milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil,
seiscentos e sessenta e quatro reais e seis centavos), 0 que nao
caracteriza uma necessidade de adequacdo orcamentaria, mas
sim de recomposicdo de sua planilha, em relagdo ao valor
inicialmente proposto pela mesma.
b. Do BDI  INDICADO NA PLANILHA.
IMPOSSIBILIDADE DE ATENDER AS EXIGENCIAS
CONSTANTES NO EDITAL SEM ALTERACAO DO
PERCENTUAL DO LUCRO
Na elaboracdo do edital, foi considerada a maior faixa tributéria
a qual qualquer licitante pudesse se enquadrar, dando
liberdade ao mesmos variarem entre minimos e maximos com
adequacdo dos demais itens do quadro de composigdo do BDI
3
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respeitando os limites determinados pelo TCU, contudo a
COSNTRUSETE se equivocou e calculou o DBI com o incorreto
indice incidente sobre o ISS, formulando-o na integralidade de
5% do valor global conforme a representacdao do valor dos
impostos no seu quadro de composicdo, quando a mesma
deveria apresentar 2,5%, conforme explicito no Edital a
incidéncia de 5% sobre 50% dos servicos, conforme exigéncia
deste municipio.

C. DOS ENCARGOS SOCIAIS APRESENTADOS.

A licitante descumpre os itens 5.3. "A licitante devers
apresentar o detalhamento dos Encargos Sociais e o©
detalhamento do BDI”e Esta explicito no Edital desta PP, item
8.1 alinea “e” "Planilha de Encargos Sociais apresentando
exclusivamente os valores competentes ao enguadramento
da licitante no devido regime previdencidrio previsto para o
objeto”, divergindo da planilha genérica idéntica ao modelo
contido no mesmo edital.

3. DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA
EMPRESA SOMAR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI.

A empresa COSNTRUSETE alega que, a composigao de preco
unitdria da licitante SOMAR diverge da similaridade da
composicdo do servico SINAPI para o servigo especifico,
exemplificando o item 1.8.2.10 “TEXTURA ACRILICA,
APLICACAO MANUAL EM PAREDE, UMA DEMAO. AF._09/2016”
SINAPI/ 95305.

Em verificagdo ao apontamento, atesta-se que a empresa
SOMAR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI apresentou
composicdo similar ao SINAPI, com variagao de coeficiente para
mao-de-obra de Pintor e Servente, porém mantendo a
correlacdo dos tributos especificos para ambos e a garantia da
execucao do mesmo sem adicionar ou remover servigo ou
insumo previsto na composigao original SINAPI, conforme itens
abaixo:

i.PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES;

i SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES;

ii. MASSA PARA TEXTURA LISA DE BASE ACRILICA, USO
INTERNO E EXTERNO.

A licitante SOMAR apresentou a composicao de servigos
unitarios com servicos idénticos correlacionados as respectivas
unidades de medidas e distribuicdo tributaria conforme
encargos sociais, representando o valor unitario do seu servigo
adequado aquele previsto no orgamento original e referéncia
especifica, o que CLASSIFICA a proposta de prego desta.
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Figura 1- COMPOSICAO SINAPI DO ITEM 95305

1.8.2.10. Cadigo|Banco |Descrigdo

Composigao 95305[SINAPI |TEXTURA ACRILICA, APLICACAO MANUAL EM PAREDE, UMA DEMAO.
AF_09/2016

Composicéo 88310[SINAPI |PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

Auxiliar

Composigéo 88316(SINAPI |[SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

Augxiliar

Insumo 00038877|SINAPI [IMASSA PARA TEXTURA LISA DE BASE ACRILICA, USO INTERNO E
EXTERNO

Figura 2- COMPOSICAO DA LICITANTE SOMAR - ITEM 95305

CONSIDERANDO que este foi o parecer técnico que € parte integrante desta decisdo,
Em vista do exposto, filio-me ao entendimento exarado pelo setor técnico. Cabe nesse ponto
chamar atengdo para o fato de que erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo
para a desclassificacdo da proposta, entretanto, o somatdrio de valores, sim, pois, o0 mesmo
altera/aumenta o valor inicialmente apresentado;

CONSIDERANDO que, pela recorrente, a jurisprudéncia do TCU se firmou no sentido de estabelecer
a possibilidade de aproveitamento das propostas com erros materiais sanaveis e irrelevantes em
suas respectivas planilhas de custo e de formacao de precos, que nado prejudiquem o teor das
ofertas, em homenagem ao principio da razoabilidade e quando isso ndo se mostra danoso aos
demais principios exigiveis na atuacdo da Administragao Publica;

CONSIDERANDO que, aquele Tribunal compreende possivel permitir que a empresa ofertante da
melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame, sem no entanto, resultar
em aumento do valor total ja registrado que serviu de paré@metro comparativo entre os
participantes.

“"Erro no preenchimento da planilha de formagéo de prego do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagéo
da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem &
necessidade de majoracdo do prego ofertado. (Acdrdéo
1.811/2014 — Plenario).”
CONSIDERANDO que, o Acdrddo de 2015, ao analisar hipdtese semelhante, o TCU indicou ser
dever da Administracdo a promocdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente
proposto:
"4 existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificagao
antecjpada das respectivas. propostas, devendo &
Administracéo contratantes realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que nao seja
alterado o valor global proposto. (Acordéo 2.546/2015 —

Plenario).” -
SO (AT
CENTRO ADMINISTRATIVO DE CRUZ DAS ALMAS § -

Rua Lélia Passos, S/N Parque Sumatma |Bairro Lauro Passos - CEP 44380-000 |Cruz das Almas - Bahia — Brasil
|Telefones: (75) 3621-8400/3621-8410/3621-8412

&\ ?S/x ?:.JQJ. PP S



CRUZ

€&F=% PREFEITURA

AQUITEM TRABALHO

CONSIDERANDO que, o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alteragao do
valor global nao representaria apresentacao de informagdes ou documentos novos, mas apenas o
detalhamento do prego ja fixado na disputa de lances ou comparagao de propostas:
"Sobre o assunto, o Voto do ACORDAO 4.621/2009-2C é
esclarecedor, inclusive, contendo exemplo aplicavel & situagéo
analisada, em que houve erro de preenchimento de planilha,
cuja corregdo ndo acarretou aumento da proposta, uma vez gue
coberta por diminuigdo na margem de lucro da empresa.
CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alteragao do valor
global n3o representaria apresentacdo de informagdes ou documentos novos, mas apenas 0
detalhamento do prego ja fixado na disputa de lances ou comparagdo de propostas.
Pois bem, a proposta orcamentdria apresentada pela recorrente possuem variagdes de erros
aritméticos os quais acumularam a divergéncia no valor de R$ 905,41 (novecentos e cinco reais e
guarenta e um centavos) para mais, divergindo das demais licitantes que apresentaram propostas
sem a devida falha orgamentaria, uma vez que a mesma preencheu sua proposta em desacordo
com o item 8.8 “d” do instrumento convocatdrio, a saber:
d) As planilhas deverdo apresentar arredondamento para 02
(duas) casas decimais nas colunas referentes a quantidade,
custo unitario, prego unitario e prego total; (grifo nosso).
CONSIDERANDO que, ndo se pode com isso confundir as solicitagdes de adequagdes aos licitantes
visando a obtencdo da proposta mais vantajosa a custa de que a Administragdo ao final, seja esta
a preencher a planilha quando deveria ser de responsabilidade da empresa, restando claro que a
falha no preenchimento enseja uma majoragao de valor de R$ 905,41 (novecentos e cinco reais e
quarenta e um centavos), a mais em relagdo a proposta da empresa;
1. DO BDI INDICADO NA PLANILHA DA EMPRESA RECORRENTE
CONSIDERANDO que, Mais uma vez verifica-se mais um descumprimento ao Edital, uma vez que
0 recorrente se equivocou ao calcular o BDI com o incorreto indice incidente sobre o ISS,
formulando-o na integralidade de 5%, de maneira genérica para todos os itens, esquecendo
inclusive que este pode e deve variar, especialmente em relacdo ao regime tributario da prdpria
empresa;
CONSIDERANDO que, para realizagdo de uma obra o drgdo pulblico precisa contratar empresas
para executar 0 servigo;
Segundo a Constituicio Federal, art. 37, inciso XXI, essas contratagdes devem ser feitas por meio
de licitacdes publicas. As empresas que participam de licitagdes para servicos e obras de
engenharia se deparam sempre com um requisito do edital que compde a proposta:
O BDI. Quando formula a proposta, a empresa que atua nesse sefor normalmente deve formular
planilhas de custos, que justifiquem o prego ofertado. Um dos itens que fazem parte dessas
planilhas de custos é o BDI. E o BDI consiste em um elemento orgamentario que compoe o
orcamento da obra. Esse “elemento” é formado pelos custos indiretos, ou seja, que nao sejam
relacionados & materiais, mao de obra e etc. Ou seja, quando vocé for calcular o valor que ira
ofertar na sua proposta, € necessario que esse valor englobe os custos diretos e 0s custos indiretos,
gue engloba também o lucro, para que essa proposta seja vélida e efetiva; %’\-\.
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Entende-se o BDI também como um tipo de compensacado pelos custos indiretos que a empresa
tem ao realizar uma obra ou servico de engenharia. O BDI é um percentual e sua composigao
exata do BDI pode variar, especialmente em relagdo ao regime tributario da empresa;
CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido j& estabeleceu entendimento no seu Manual
de Obras Pulblicas sobre o BDI: “isto &, garantia, risco e seguros,- despesas financeiras,
administracdo central e tributos. Ela € um percentual que, aplicado sobre o custo da obra, eleva-o
ao preco final dos servicos. Seu valor deve ser avaliado para cada caso especifico, dado que seus
componentes variam em funcdo do local, tipo de obra e sua prépria composicdo.” (TCU, 2014, p.
21.)
CONSIDERANDO que 0 Acorddo n° 3.034/2014 do Plendrio, o TCU definiu que:
Na composicdo do BDI de obras publicas devem ser
considerados somente o0s custos alocados com base em
critérios de rateio ou em estimativas ou aproximagoes, tais
como: administragao central, riscos, seguros, garantias e
despesas financeiras, além da remuneragéo da empresa
contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.” (TCU,
Acdrdio n° 3.034/2014, Plenario.)
CONSIDERANDO ainda que, o BDI apresentado ndo esta de acordo com a lei devendo TAMBEM
por isso a empresa RECORRIDA foi DESCLASSIFICADA, uma vez que a mesma reproduziu o modelo
proposto no instrumento convocatdrio generalizando o percentual de 5% para todos 0s servigos
contidos, quando o mesmo deveria ser 2,5%, ja que conforme Edital, o municipio de Cruz da Aimas
estabelece a base de célculo incidente sobre o ISS de 5% sobre 50% do valor do servigo, conforme
espelho da proposta abaixo: ‘

iii'{
1l
A

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ DAS ALMAS/BA

PREGAO PRESENCIAL SRP N* 053/2021

Objato: Contratagio de empresa especializada em engenharla para, sob demand
manutencia preventiva e corretiva Incluindo adaptagdes das escolas e edificacd

CONSTRLTORA LTDA

'i CONSTRUSETE

Encargos Soclals: Néo Desonerado: Horista: 114,02% Mensalista;
B.D.I. 20,34%
Bancos: SINAPI -05/2021 - Bahia

DEMONSTRATIVO DE BDI

| Limites' eV
tans 12 Quartil | 39 Quartil
B Administracio Centr]  3,00% £.50% 3.00%|
'.”3 Seguro a Garanti 0,80% 1.00% 0,80%| -
Risco 0.97% 1.27% 0,87%
\Despesas Financeir{ _ 0.50% 1.39% 0,50% /
Luecro 6,16% 8.96% 4,31%
Impostos S
Iss* 0,00% 3,00% 5,00%|<"
Cofins 3,00% 3,00% 3,00%
PIS 0,65% 0,65% 0.65%
INSS (DESONERAL]  0,00% 0,00%
[pdi Adotada® 20,34% 27,50%) 20,33%

Férmula adotada;

CONSIDERANDO que neste momento, cumpre ressaltar o que dispde o Edital do Pregdo Presencial
SRP 053/2021a respeito das propostas financeiras:
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11.5.5erd desclassificada a proposta ou o lance vencedor com
valor superior ao preco maximo fixado ou que apresentar prego
manifestamente inexeguivel.
(-.)
f) Ndo vir acompanhada de Demonstrativo de Formacdo de
Pregos, Planilha Orcamentaria, Composicdo de BDI, Memoria
de Célculo, que leve em conta todos os impostos, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes,
seguros, deslocamentos de pessoal, e quaisguer outros custos
ou despesas que incidam ou venham a incidir direta ou
indiretamente sobre a execugdo dos servigos, constantes da
proposta, abrangendo, assim, todos os custos com materiais e
servigos necessarios a8 execugdo do objeto em perfeitas
condicoes de uso e a manutencdo destas condicbes durante o
prazo de contrato.
Cumpre ressaltar que estas condicGes contidas no instrumento convocatério estdo em total
conformidade com o que dispde a Lei de Licitagdes, em seu art. 44, § 3°:
Art, 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em
consideragado o0s critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.
foci)
§ 39. Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis
com 0s pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade
do prdprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragao.
(Grifamos)
CONSIDERANDO que especialmente no que tange a verificagdo dos demonstrativos de calculos
dos encargos sociais e do BDI utilizados na composicdo dos pregos, o Acordao de Relagao n°
262/2006 - SEGUNDA CAMARA traz orientaciio expressa da Tribunal de Contas da Unigo:

1.1.1.4. Oriente os integrantes de suas Comissdes de Licitacao
para gue examinem detalhadamente as propostas dos licitantes
habilitados, classificando tdo-somente as propostas que
apresentem a correta incidéncia das aliquotas de tributos e dos
encargos sociais; (Processo: 006.691/2004-8)

(Grifamos) {“({\
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CONSIDERANDO que finalmente, que n@o podem ser consideradas como meras imprecisGes nas
composigdes de seus custos os equivocos perpetrados pela empresa Recorrente referente a carga
tributdria por elas informada. Ademais, como podemos observar, o preco é diretamente
proporcional ao valor de BDI e ndo ha como retificar esse Ultimo sem que haja alteracdo em TODA
a proposta;

Assim, tais incorrecbes ndo estdo amparadas pelas hipdteses de saneamento das propostas
previstas pelo entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uni&o, cabendo a Comissdo
Permanente de Licitagao, diante de franco desatendimento ao edital e as legislacdes trabalhista e
tributaria, desclassificar a empresa RECORRENTE;

A titulo de complemento, é oportuno destacarmos que, em que pese as disposicdes normativas
trazidas pelo art. 9° do Decreto Federal 7.983/13, ou mesmo as consideragdes do TCU, deve-se
ter em vista que o valor que compde o BDI € heterogéneo, refletindo despesas distintas e varidveis
de cada empresa e de cada empreendimento.

2. DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA SOMAR EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI.

CONSIDERANDO que, como bem explicado pelo Engenheiro acima, a empresa SOMAR
EMPREENDIMENTOS demonstrou em suas composigoes de pregos unitarios os servigos idénticos
aqueles contidos na composi¢do SINAPI, garantindo a similaridade e conformidade dos mesmos.
A composigdo de prego unitario da mesma apresentou a composicdo de servigos unitarios com
servicos idénticos correlacionados as respectivas unidades de medidas e distribuicdo tributdria
conforme encargos sociais, representando o valor unitario do seu servigo adequado aquele previsto
no orgamento original e referéncia especifica, garantindo a execugdo do mesmo na unidade de
medida especifica, o que CLASSIFICA a proposta de preco desta, conforme se comprova da
proposta apresentada da licitante e a tabela SINAP abaixo reproduzidas.

COMPOSIGCAO SINAPI DO ITEM 95305

COMPOSICAO DA LICITANTE SOMAR - ITEM 95305

1.8.2.10. Cadigo|Banco |Descrigédo
Composicdo 95305|SINAPI [TEXTURA ACRILICA, APLICACAO MANUAL EM PAREDE, UMA DEMAQ.
AF_09/2016
Composigéo 88310[SINAPI [PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
Auxiliar
Composigao 88316|SINAPI [SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
Auxiliar '
Insumo 00038877|SINAPI [MASSA PARA TEXTURA LISA DE BASE ACRILICA, USO INTERNO E
EXTERNO
LA
¢ Mg
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Conforme mostrado acima, vimos que todos os itens necessarios a administragdo local da obra
licitada, bem como encargos complementares dos trabalhadores foram contemplados na planilha
orgamentaria, como a exemplificagdo do item citado, ndo havendo equivocos que venham a
modificar o servico licitado, bem como ndo hé o que falar em auséncia de servicos.
DA CONCLUSAO
Em face do exposto, certifica-se que o Pregoeiro ao declarar a licitante SOMAR
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, como vencedora, agiu com esteio nas regras do
edital, nos documentos devidamente analisados com auxilio do setor técnico competente, bem
como na Lei que rege todo o procedimento licitatdrio e jurisprudéncias, além da vantajosidade, em
atendimento ao principio da economicidade, visto que as normas disciplinadoras do Processo de
Licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os interessados,
desde que esta ndo comprometa o interesse da Administracdo, e que tenha como finalidade a
seguranga na contratagdo;
Diante do leque de justificativas acima externadas, ndo resta qualquer divida de que n3o assiste
razdo para o acolhimento do recurso ora em apreco, e que ndo deve prosperar a pretensdo de
inabilitacdo da licitante vencedora;
Por todo o exposto, conhecemos do recurso interposto, sugerindo que, no mérito, seja NEGADO
PROVIMENTO, recomendando a adjudicagdo e homologacdo do presente certame para a
empresa SOMAR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, por ter apresentado proposta
mais vantajosa.
E de suma importancia destacar que a presente manifestacdo ndo vincula a decisdo Superior acerca
da adjudicagdo e homologagdo do certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica, juridica e
documental com base naquilo que foi carreado ao processo, fornecendo subsidios a Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a andlise desta e posterior decisdo.
Desta maneira, encaminha-se o processo a autoridade superior para decisdo final, conforme
preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/93; faz COMUNICAR ainda que, que o0s autos do processo
estdao com vista franqueada aos interessados, sala da COPEL — Comissdo Permanente de Licitac8o,
de segunda as sextas feiras, das 8:00 as 12:00 e das 14:00 as 17:00 horas, no endereco situado
no Centro Administrativo Municipal de Cruz das Almas, Rua Lélia Passos S/N — Parque Sumaima —
Bairro: Lauro Passos, CEP: 44.380-000; Finalmente, informamos que as razdes da decisdo estardo
disponfveis no Portal eletrbnico do Municipio de Cruz das Almas — Bahia, no enderego eletrénico
ttp://www.cruzdasalmas.ba.gov. br/acessoainformacao , clicando na aba LICITAGAO, e d¢pois,
no Portal de ACESSO A INFORMAGCAO.
Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente Ata

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

PAULO CESAR MARINI JUNIOR - Jf 2

PREGOEIRO ( //}%%4/

MARIA DO CARMO NASCIMENTO DE CERQUEIRA —A j”
EQUIE DE APOIO e

DANIEL GOMES FILHO % ﬁ J
EQUIPE DE APOIO - wd [ o

BARBARA LUZ DA SILVEIRA SAMPAIO %
EQUIPE DE APOIO ‘ L/\/U’L/’

ROSANGELA ALVES DA SILVA, SR, -
EQUIPE DE APOIO e
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