e SR TR R
AQUITEM TRABALHO

S ATA - SESSAO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO — CONCORRENCIA
PUBLICA N.° 003/2021— PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 364/2021. - O PRESIDENTE
DA COPEL, PAULO CESAR MARINI JUNIOR, no uso de suas atribuicdes legais, vem perante os
interessados presentes, no onze dias do més de novembro de dois’'mil e vinte e um, na
SALA DA COPEL — COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO localizado no Centro Administrativo
Municipal de Cruz das Almas, Rua Lélia Passos S/N — Parque Sumatima — Bairro: Lauro Passos,
CEP: 44.380-000, juntamente com seus membros e suplentes devidamente constituidos através
do Decreto 0026/2021, formados pela Sra. Maria do Carmo Nascimento de Cerqueira e Sr. Daniel
Gomes Filho, e Suplentes a Sra. Barbara Luz da Silveira Sampaio e Sra. Rosangela Alves da Silva,
designadas para esta sessdo de JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
referente ao certame em espeque, em atendimento as disposicSes contidas na Lei Federal n.°
8.666/93 atualizada, cujo objeto: Contratagdo de empresa especializada de Engenharia para
Construggo da Praca de Eventos (Etapa II) no Loteamento Villa Alzira no Municipio de Cruz das
Almas, conforme especificagdes constantes neste edital e seus anexos; QUE apds fazer
explanagbes sobre a Concorréncia Plblica, Tipo Menor Preco Global, a Presidente deliberou,
fundamentado nos preceitos legais, e passa a CONSIDERAR, FUNDAMENTAR e DECIDIR:

DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE

CONSIDERANDO que de acordo com o item 14 do Edital, corroborado com o artigo 109
da Lei 8.666/93, a empresa licitante CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA. — CNPJ N.
13.438.063/0001-76, apresentou suas razdes recursais contra a decisdo que declarou classificada
e vencedora do certame a licitante JD2 ENGENHARIA E LOCACOES LTDA. — CNPJ N.
20.825.277/0001-60, na data de 25/10/2021;

CONSIDERANDO que o prazo fatal para interposicdo de recurso administrativo é
03/11/2021, levando em consideracdo o ponto facultativo e o feriado 01/11 e 02/11,
respectivamente; :

CONSIDERANDO que a empresa licitante JD2 ENGENHARIA E LOCACOES LTDA. — CNPJ
N. 20.825.277/0001-60, na data de 09/11/2021, apresentou suas contrarrazoes;

CONSIDERANDO que o prazo fatal para apresentar contrarrazCes de recurso
administrativo é 10/11/2021, verifica-se que a licitante interpds suas razoes recursais de forma
tempestiva, bem como, a pertinente contrarrazdes, também tempestivas, passa-se as analises
das devidas razdes e contrarrazOes, senao vejamos:

DO RELATORIO - RAZOES RECURSAIS

CONSIDERANDO que a licitante CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA. — CNPJ N.
13.438.063/0001-76, insurge-se por meio das razoes recursais presente, contra a r. decisdo que
a declarou a proposta apresentada pela licitante JD2 ENGENHARIA E LOCACOES LTDA. — CNPJ
N. 20.825.277/0001-60, vencedora do certame, sob o argumento de que teria apresentado
proposta relativa ao item 2.3.2., em desconformidade com edital; aduz que teria detectado
auséncia de cotagao de insumos previstos na tabela SINAPI, e relata exemplos, como pintura a
oleo, m3o de obra de servente, portdo em tubo galvanizado; que:’ referente planilha de
composicdo de pregos unitarios alega ter encontrado falhas no item caixa de passagem; que nos
encargos complementares para engenheiro eletricista e auxiliar teria sido feito de forma errada;
que alega nao ter a licitante JD2 ENGENHARIA E LOCACOES LTDA. — CNPJ N. 20.825.277/0001-
60, ter apresentado suas composicdes de mdo de obra, bem como suas composicdes auxiliares;
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que ao final requer pelo conhecimento do recurso € no mérito, seja julgado procedente,
desclassificando a proposta da licitante JD2 ENGENHARIA E LOCACOES LTDA. — CNPJ N.
20.825.277/0001-60;

DAS CONTRARRAZOES - licitante JD2 ENGENHARIA E LOCACOES LTDA. — CNPJ N.
20.825.277/0001-60;

CONSIDERANDO que a licitante JD2 ENGENHARIA E LOCACOES LTDA. — CNPJ N.
20.825.277/0001-60, insurge-se rebatendo e fundamentando item a item objeto das razoes
recursais da Recorrente; que ao final requer pelo ndo provimento do recurso, mantendo a decis3o
proferida pela COPEL em sua integra;

DA FUNDAMENTACAO - DA ANALISE DO RECURSO

CONSIDERANDOQ que ap6s exame baseado nas alegacdes do Recorrente, expostas nas
razdes do recurso, bem como as contrarrazdes apresentadas, passa a analise destas, respeitando
0s parametros dos principios norteadores do direito administrativo, bem como nas disposigoes do
Edital;

CONSIDERANDO que, antes de adentrarmos ao mérito da lide, “rmister”ressaltar que os
procedimentos licitatérios tém a finalidade de proporcionar & Administragdio Publica um grau de
seguranga no tocante a aptiddo da pessoa juridica a ser contratada, objetivando, com isso, a boa
e correta execugao do objeto pretendido;

CONTEXTUALIZANDO, os objetivos legais de uma licitagdo publica, dispostos no art. 3°
da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir @ observéncia do principio

constitucional da isonomia, a _selecdo da proposta majis vantajosa
para_a_administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional

sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, ds
igualdade, da publicidade, da probidade adm/hist;'aﬁva, aa vinculagéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Do texto legal depreendemos que uma licitagdo publica tem trés objetivos mediatos:

1. Garantir a observancia do principio da isonomia;

2. Selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo;

3. Promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

O principio da Economicidade esta assim expresso no caput do artigo 70 de nossa
Constituicdo: ‘

A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto &
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacido das subvencbes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

De acordo com o texto constitucional, cabe aos 6rgdos de controle interno e externo
realizar a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, observando
diversos principios, dentre eles, o da economicidade.

De acordo com o Manual de LicitagBes Sustentaveis do BNDES: .
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O prego final real de um produto ou servigo deve contempiar, na medida
do possivel, todos os custos envolvidos no seu ciclo de vida, ou
seja, extracdo e transformacdo da matéria-prima utilizada,
transporte, uso, reuso, manutencio e disposicio final.

Custo inicial maior, mas com maior retorno no tempo, atendendo, assim,
a economicidade. (BNDES, 2013)

Logo, o exame da economicidade pressupde analisar a solucio a ser contratada sob uma
6tica global, considerando todos os custos ao longo de seu ciclo de vida e os beneficios a serem
gerados a Administragdo. Neste sentido, podemos concluir que economicidade ndo esta somente
relacionada a prego ou ao gasto a ser realizado pela Administracao Publica.

Por tudo isso, mostra-se fundamental, possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo e, de fato, atender ao principio da economicidade. -

Trazendo para o caso concreto, a contratagdo da obras e servigos de engenharia houve a
correta elaboragdo do orcamento estimativo, a qual possui algumas peculiaridades e est3
normatizada pelo Decreto Federal 7983/2013, que estabelece regras e critérios para elaboracgéo
do orgamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido.

Via de regra ndo é realizada a pesquisa de precos no mercado, uma vez que a planilha
orcamentaria é elaborada com base em catalogos oficiais de custos. No dmbito federal s3o
utilizados os catalogos dos sistemas SINAPI e SICRO, mediante consulta aos custos unitarios de
cada item de servigo especificado no Projeto Basico.

Com vistas a elaborar a planilha orgamentaria, para cada item do objeto é consultado o
custo para execugdo de uma unidade de medida do servico previsto no orgamento e obtido nos
sistemas de referéncia de custos. A multiplicagdo do custo unitario pela quantidade tem como
resultado o custo total do item e o somatério desses custos totais define o custo global de
referéncia, que é o valor resultante do somatdrio dos custos totais de referéncia de todos os
servigos necessarios a plena execucdo da obra ou servico de engenharia.

Para calcular o prego global estimado, € necessario acrescer ao custo global de referéncia
a rubrica denominada BDI (beneficio e despesas indiretas), prevista no inciso V do art. 2° do
Decreto Federal 7983/2013, a seguir transcrito: ‘

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual gue incide
sobre o custo global de referéncia para realizacéo da obra ou servico de
engenharia; .

Tal rubrica possui percentual varidvel e abrange o lucro estimado para execucdo da obra
ou servigo, assim como as despesas que incidem indiretamente na execucdo do objeto como, por
exemplo, administracao central (custos administrativos), seguro, taxa de risco e tributos. Apds o
somatorio, finalmente é calculado o prego global de referéncia para a obra ou o servigo de
engenharia a ser licitado.

De acordo com entendimento do TCU, esse BDI deve ser discriminado pelas empresas ao
apresentarem suas propostas no certame licitatério, como bem disposto no Acérdao TCU n°
2.583/2010 — Plenario:

Deve ser incluida no edital a necessidade de detalhamento pelas
empresas em suas propostas comercials, de forma explicita e sob pena
CENTRO ADMINISTRATIVO DE CRUZ DAS ALMAS 3
Rua Lélia Passos, S/N Parque Sumaima |Bairro Lauro Passos - CEP 443 -0?)?) |Cruz Aimas - Bahia —

Brasil |Telefones: (75) 3621-8400/3621-8410/3621-8412
o Na _:;;lea--,\/



q 5

CRUZ
AQUITEM TRABAI HO

de desclassificacao, do percentual de BDI, berm como a descricio de todos
0s seus componentes, de forma a garantir .maior transparéncia na
execucso das despesas e a evitar sobre preco no orcamento pela incluséo
indevida de parcelas.

Portanto, nas licitagdes para obras e servigos de engenharia deve ser exigido dos licitantes
o detalhamento do BDI apresentado em sua proposta comercial, de forma a possibilitar o

onhecimenio da formacdo do preco ofertado e a andlise da exequibilidade da
proposta pela Administracgo.

Ao licitar esse tipo de objeto a Administracdo deve exigir também, que o licitante
apresente uma planilha de custos e formagdo de pregos, e diga-se de passagem, e o que se fez,

Esse tipo de servigo tem como formagdo de prego e os custos envolvidos com servigo de
mao de obra. As empresas de modo geral, ao apresentar sua proposta comercial e posteriormente
as planilhas readequadas, demonstram percentuais de lucro e/ou custos indiretos muito reduzidos
ou até zerados.

Sabemos que empresas ndo trabalham de graga e, portanto, visam ao lucro e dele
dependem para sobreviver e crescer. Elas também possuem muitas despesas administrativas que
oneram a execucao de suas atividades.

Contudo, ndo € raro nas licitagdes, e aqui no caso concreto ndo é diferente, as empresas
ofertarem suas propostas com valores infimos ou até zerados para as rubricas de custos indiretos
e lucro. ;

Seguindo orientagOes dos Tribunais de Contas, essas ocorréncias ndo devem ensejar a
desclassificagao imediata de uma proposta. Quando isso ocorrer, a Comissdo de Licitacdo deve
alertar a empresa e questiona-la sobre os valores ali alocados. Caso a empresa decida arcar com
tais custos.

Sobre o assunto, o TCU proferiu o Acérddao 906/2020-Plenario, como mostrado:
Divergéncias entre as planilhas de composi¢do de custos e formagdo de
precos da licitante e as da Administracéo, inclusive relativas a cotacdo de
lucro zero ou negativo, pdo sdo, em principio, motivo de
desclassificacdo. devendo para ftanfc haver o exame dz

-

g3 Proposts ma Vez gque as pianiinags possuern

O prego final apresentado pela licitante vencedora, com a referida planilha de quantitativos
e pregos unitarios, é a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Ha de ser destacado que,
de acordo com o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, devem ser mantidas as condigdes
efetivas da proposta da empresa, ficando estabelecida uma equagdo econdmico-financeira entre
as partes.
De acordo com Margal Justen Filho:
A equacio econdémico-financeira delineia-se a partir da elaboragdo do ato
convocatorio. Porém, a equacio se firma no instante em que a proposta
é apresentada. Aceita a proposta pela Administracdo, esta consagrada a
equacdo econémico-financeira dela constante. A partir de entio, essa
equacio esta protegida e assegurada pelo Direito. (JUSTEN FILHO, 2005,

p. 542); ——
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Portanto, nossa legislagdo garante o direito @ manutencio do equilibrio econdmico-

financeiro de forma que esta assegurada a relagdo entre o prego pactuado e a execucao do objeto
contratado, nas condicbes especificadas no instrumento convocatdrio, ‘em seus anexos e na
proposta da empresa adjudicada.

Dito isso, e finalizado a contextualizacdo fatica, tendo em vista o carater acessdrio das
planilhas orgamentarias, harmonizando-se os principios do julgamento objetivo e do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio com a busca pela proposta mais vantajosa, entende-se
possivel a correcdo de erros formais e materiais de facil constatacdo nas planilhas de custos, em

todas as modalidades de licitagéo, desde que ndo haja alteracdo do valor global da proposta e
essa se mantenha exequivel.

Assim, nao merece prosperar o pedido de desclassificagio da Recorrida licitante JD2
ENGENHARIA E LOCACOES LTDA. — CNPJ N. 20.825.277/0001-60, em razao a alegacdo de
inconsisténcias e ou divergéncias na formac&o do preco;

Vale destacar que, a insurgéncia do recorrente ja foi objeto de andlise pela comissdo e
corpo técnico do municipio, eis que registrado na ata de abertura dos envelopes antes do envio
para anlise técnica, ao ponto de culminar com a desclassificacdo da licitante JD2 ENGENHARIA
E LOCACOES LTDA. - CNPJ N. 20.825.277/0001-60, na oportunidade, tal qual agora, se interpreta
as exigéncias ao propdsito e conjunto de liberdade da licitante para elaboragio de sua proposta,
bem como os principios que norteiam as licitagdes publicas, em especial o da selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a ndo restricdo da concorréncia, aliado ainda ao
entendimento jurisprudencial sobre o tema, acima exposto.

DA CONCLUSAO

Em face do exposto, certifica-se que o Presidente da COPEL DECLARAR a licitante JD2
ENGENHARIA E LOCACOES LTDA. — CNPJ N. 20.825.277/0001-60, agiu com esteio nas regras do
edital, nos documentos devidamente analisados com auxilio do setor técnico competente, bem
como na Lei que rege todo o procedimento licitatorio e jurisprudéncias, além da vantajosidade,
em atendimento ao principio da economicidade, desde que esta ndo comprometa o interesse da
Administragdo, e que tenha como finalidade a segurancga na contratacdo;

FOR FIM, cumpridas as formalidades legais, e, os requisitos de admissibilidade, RECEBO
presente recurso administrativo apresentado pela licitante CONSTRUSETE CONSTRUTORA LTDA.
— CNPJ N. 13.438.063/0001-76, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, nos exatos .
fundamentos e critérios aqui entabulados, mantendo a na integra a decisdo que DECLAROU
licitante JD2 ENGENHARIA E LOCACOES LTDA. — CNPJ N. 20.825.277/0001-60, VENCEDORA DO
CERTAME, uma vez que a proposta comercial apresenta, estd correta, bem como tcda
documentagdo analisada encontra-se em conformidade com o Instrumento Convocatério;

O Presidente da COPEL, FAZ COMUNICAR aos interessados que, ADJUDICA o objeto
licitado em favor da licitante JD2 ENGENHARIA E LOCACOES LTDA. — CNPJ N. 20.825.277/0001-
60, bem como encaminha todo o processo a Autoridade Competente para analise e desde j&
RECOMENDA A SUA HOMOLOGACAQ; COMUNICA ainda que, que os autos do processo estdo
com vista franqueada aos interessados, sala da COPEL — Comiss@o Permanente de Licitagdo, de
segunda as sextas feiras, das 8:00 as 12:00 e das 14:00 as 17:00 horas, no enderego situado no
Centro Administrativo Municipal de Cruz das Almas, Rua Lélia Passos S/N — Parque Sumaima —
Bairro: Lauro Passos, CEP: 44.380-000; Finalmente, informamos que as razdes da decisdo estarao
disponiveis no Portal eletrénico do Municipio de Cruz das Almas — Bahia, no enderego eletronico
http://www.cruzdasalmas.ba.gov.br/acessoainformacao , clicando na aba LICITA(;ﬁO, e depois,
no Portal de ACESSO A INFORMACKO.
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Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente Ata que vai assinado pela Srfé\ Presioie te da
COPEL, e membros presentes

COMISSAO E MEMBROS

PAULO CESAR MARINI JUNIOR K \Hj
PRESIDENTE ,fj/ /{f

MARIA DO CARMO NASCIMENTO DE CERQUEIRA

e

MEMBRO %*M
ROSANGELA ALVES DA SILVA k_/\ .
SUPLENTE @\y‘ MU o
Sem mais,
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