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llustrissimo Pregoeiro Oficial do Municipio de Cruz das Almas Senhor PAULO
CESAR MARINI JUNIOR.

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N° 050/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 354/2021

RECURSO ADMINISTRATIVO

(em face ao Ato da desclassificacdo da empresa SAMPAIO SOUZA
SUPRIMENTOS XEROGRAFICOS EIRELI)

SAMPAIO SOUZA SUPRIMENTOS XEROGRAFICOS EIRELI, pessoa juridica
de direito privado neste ato identificada como RECORRENTE ja devidamente
qualificada no presente processo de licitacdo neste ato representada pelo Sr.
MARCELO SAMPAIO DOS SANTOS, brasileiro, casado, empresario, portador
da Carteira de Identidade n.° 2.277.060-72 — SSP-BA, na qualidade de
REPRESENTANTE LEGAL devidamente qualificado no processo vem na
forma da Legislacdo Vigente em conformidade com a Legislacdo Vigente
impetrar o devido RECURSO ADMINISTRATIVO em face o ato da
desclassificacdo no certame da empresa SAMPAIO SOUZA SUPRIMENTOS
XEROGRAFICOS EIRELI, o qual a RECORRENTE passa a apresentar fatos e
fundamentos juridicos para a devida apreciagdo desta Douta Comissédo de
Pregao.
NP 08176 BTA000 00 Insigho ol 130 ABME
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1. PRELIMINAR ACERCA DA LEGITIMIDADE DA PETICIONANTE DE
FIGURAR NA CONDICAO DE RECORRENTE NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO:

1.1 - llustre Pregoeiro e membros desta douta comisséo de licitagao.

1.2 - O respeitavel julgamento do recurso interposto recai neste momento para
sua responsabilidade, o qual a empresa RECORRENTE confia na lisura, na
isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questao

evitando assim a busca pelo Poder Judiciario para a devida apreciacdo deste

Processo Administrativo onde a todo o momento demonstraremos nosso

Direito_Ligquido e Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do

presente processo de licitagdo em especial os motivos elencados na motivacéo
recursal que foi devidamente aceita e registrada na 11 ATA de reabertura de

sessao na data de 30 de novembro de 2021 as 09:00 h.

1.3 - A RECORRENTE ¢é participante do processo de licitagdo, parte
interessada e ndo pode concordar com atos que foram praticados no decorrer

do processo que frustram o carater competitivo da licitacao.

1.4 - Nesse sentido llustre Pregoeiro, em razdo da vinculagéo direta como parte
interessada, requer-se o reconhecimento do RECURSO ADMINISTRATIVO, para
gue assim, possa a RECORRENTE no deslinde do presente feito, contribuir com
a producdo de prova técnica se necessario, isso, nos termos do preceito
constitucional estampado no art. 5°, LV, a saber:

SAMPAIO SOUZA SUPRIMENTOS XEROGRAFICOS EIRELI.
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Constituicdo Federal do Brasil
Art. 5°. (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes;

1.5 - Dessa forma llustre Pregoeiro, de acordo com o0s termos acima
relacionados a vinculagdo da RECORRENTE na condig&o de interessada, isso,
com fim de auxiliar o julgamento do presente feito, com esclarecimentos de

ordem fatica e de mérito.

1.6 — ARECORRENTE na data de 30 de novembro de 2021, fez constar em ata
a seguinte motivagéo de intencdo de RECURSO:

“‘Motivo Intencao: “...e licitante SAMPAIO SOUZA
SUPRIMENTOS XEROGRAFICOS EIRELI. — CNPJ
N. 08.276.813/0001-10, manifestou seu desejo de
interpor recurso, no tocante a desclassificacdo de

suas respectivas propostas comerciais...;”

2 — Do Direito Pleno e Legal ao Recurso Administrativo:

2.1 - A RECORRENTE faz constar o seu pleno direito ao RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado devidamente fundamentado pela Legislacéo

vigente e as normas de licitacao.
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2.2 - A RECORRENTE solicita que o llustre Pregoeiro e sua equipe de apoio
que conheca o RECURSO ADMINISTRATIVO e analise todos os fatos

apontados, tomando para si a responsabilidade do julgamento e o deferimento

de oficio.

2.3 - Do direito a0 RECURSO ADMINISTRATIVO:

Lei N°10.520/2002

Art. 4° XVIII - declarado o vencedor, gualquer
licitante _poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo _de recorrer, guando
Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo _das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual numero de dias,
gue comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos;

Do Edital de Licitacdo

14. RECURSO

14.1. Ao final da sesséo, o licitante gue se julgar
prejudicado poderd manifestar motivadamente a
intenc8o _de recorrer, sendo _concedido 0 prazo
de 03 (trés) uteis dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para, querendo, apresentar
contrarrazbes _em igual numero de dias, gque
comecardo _a correr _do término _do prazo do
recorrente;

2.4 — Diante o0 exposto a RECORRENTE goza da TEMPESTIVIDADE para
impetrar o devido RECURSO ADMINISTRATIVO de direito.
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3 — Do procedimento licitatorio:

3.1 — O Pregéo Presencial de N° 050/2021, foi realizado no dia 04 de agosto de

2021 do qual participaram as seguintes empresas:

1) GRAFICA NUNES AZEVEDO LTDA
CNPJ: 00.375.375/0001-36

2) ALGRAF SERVICOS GRAFICOS E EDITORA LTDA
CNPJ: 04.929331/0001-61

3) MBO DO LAGO
CNPJ: 17.466.193/0001-73

4) C & M ARTES GRAFICAS EIRELI
CNPJ: 07.833.921/0001-99

5) CRIATIVA COMMERCIO E SERVICO LTDA
CNPJ: 14.982.467/0001-99

6) SERVGRAF CRACHAS SERVICOS E COMERCIO LTDA
CNPJ: 07.318773/0001-60

7) M E B SERVICOS E LOCACOES LTDA
CNPJ: 05.824.468/0001-14

8) YOR PEREIRA DE SANT'ANNA ME
CNPJ: 26.844.839/0001-08

9) LIGHT PRODUCOES E EVENTOS EIRELI
CNPJ: 13.071.637/0001-10

10) C F DE ALMENIDA EMPREENDIMENTOS
CNPJ: 02.921.456/0001-10

11) SAMPAIO SOUZA SUPRIMENTOS XEROGRAFICOS EIRELI
CNPJ: 08.276.813/0001-10

12) PRIME 7 COMERCIO DE ALIMMENTOS E SERVICOS GRAFICOS EIRELI
CNPJ: 15.380.766/0001-16

13) A DE OLIVEIRA FILHO PAPELARIA
CNPJ: 08.990.904/0001-13
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3.2 — ApGs inumeras sessfes, no total de 11 ATAS, e mais de 90 (noventa)
dias, o pregoeiro, em ato continuo decide por DECLARAR FRACASSADO, por

nao haver mais nenhuma proposta aceita e valida no certame.

3.3 — llustre Pregoeiro, membros da equipe de apoio € necessario uma
reanalise da decisido em NAO CONHECER DA COMPROVACAO DE
VIABILIDADE APRESENTADA pela RECORRENTE tornando a proposta da
RECORRENTE INEXEQUIVEL pelos fatos que serdo discorridos e

fundamentados a seguir.

3.4 — Senhor Pregoeiro precisamos analisar de forma meritoria a real existéncia

e legalidade da empresa RECORRENTE, frente aos argumentos apresentados.

3.5 — a empresa RECORRENTE se reporta a esta Douta Comissdo de
Licitacdo para contestar sua desclassificacdo por entende que cumpriu com
todas as exigéncias do presente processo licitatorio, dentro do prazo
estabelecido, dirimindo qualquer duvida que por ventura pairasse sobre a

proposta apresentada.

3.6 — Apoés solicitacao por parte da comisséao de licitacdo que a RECORRENTE
apresentasse planilha de custos através de convocacao de licitante mais bem
colocada para apresentacdo de comprovacado de exequibilidade, referente a
proposta comercial do pregao presencial n.° SRP - 050/2021 — processo
administrativo n.° 354/2021, atraves da 8 ATA, foi atendido tempestivamente

com envio da planilha de custos solicitada via diligéncia.

3.7 — Com a divulgacédo do resultado da diligéncia, atraves da 9 ATA, a
RECORRENTE foi tomada de supresa da decisdo da comisdo em DECIDIR
NAO CONHECER DA COMPROVACAO DA VIABILIDADE APRESENTADA,
DECLARANDO A PROPOSTA COMERCIAL DA RECORRENTE COMO
INEXEQUIVEL.
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3.8 — E necessario uma andlise mais profunda em torno da decisdo da
comissdo quanto a declaracdo de preco inexequivel da RECORRENTE.
Avaliando o processo como um todo, a RECORRENTE apresenta planilha
comparativa dos precos de referéncia, precos da RECORRENTE, precos do
licitante YOR PEREIRA DE SANT’ANNA ME que teve proposta considerada

exequivel na 7 ATA, e precos por lei (30%) considerados inexequiveis:

REFERENCIA SAMPAIO YGOR 30% Diferenca SAMPAIO E YGOR
LOTE | RS 162.700,00 [ RS 53.000,00 | RS 54.650,00 | RS 48.810,00 3,02%
LOTE Il RS 10.950,00 [ RS 6.600,00 | RS 6.645,00 | RS  3.285,00 0,68%
LOTE Il RS 173.881,00 | RS 54.500,00 | RS 55.641,50 | RS 52.164,30 2,05%
LOTEIV | RS 281.652,00 | RS 142.500,00 | RS 142.688,00 | RS 84.495,60 0,13%
LOTEV RS 578.254,30 | RS 202.500,00 | RS 204.770,00 | RS 173.476,29 1,11%
LOTEVI | RS 125.763,20 | RS 65.400,00 | RS 66.357,00 | RS 37.728,96 1,44%

3.9 - Pode se observar, que a diferenca de precos da RECORRENTE para o
lictante YOR PEREIRA DE SANT’ANNA ME, nédo ultrapassa 5,00% (cinco),
ora, € de se questionar se essa diferenca de percentual e valores torna uma
proposta exequivel, como descrito na 7 ATA, e a outra inexequivel como
descrito na 9 ATA, acreditamos que houve um erro de interpretacéo por parte
da comisséo julgadora, e por isso, através do deferimento desse recurso é

dada a chace de correcao.

3.10 — Vejamos o que diz a legislacao vigente (Lei Federal de n° 8.666/1993)

guanto a precos manifestadamente inexequiveis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas gue ndo atendam as exigéncias do ato

convocatério da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite

estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis,

SAMPAIO SOUZA SUPRIMENTOS XEROGRAFICOS EIRELI.
CNPJ: 08.276.813/0002-00 - Inscrigdo Estadual: 83.739.208-ME
Rua Jodo Gustavo da Silva, 174 - Suzana - CEP 44.380-000 - Cruz das Almas - Bahia
Fone: (75) 3621-7600 - grafica.global@yahoo.com.br




GRAFICA

GLZZBAL

COMUNICACAO VISUAL

assim considerados aqueles que ndo venham a ter

demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que

comprove gue o0s custos dos insumos Sdo coerentes com

0s de mercado e que os coeficientes de produtividade sao

compativeis com a execucdo do objeto do contrato,

condicOes estas necessariamente especificadas no ato

convocatorio da licitacao.

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso |l deste artigo

consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de

licitacbes de menor preco para obras e servicos de

engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a

70% (setenta por cento) do menor dos sequintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a

50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela

administracdo, ou

b) valor orcado pela administracao.

8 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo

anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80%

(oitenta por cento) do menor valor a que se referem as

alineas a e b, sera exigida, para a assinatura do contrato,

prestacdo de qgarantia adicional, dentre as modalidades

previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor

resultante  do parédgrafo  anterior e o0 valor da

correspondente proposta.
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Art. 44.

8 20 Nao se considerara qualguer oferta de vantagem nao

prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos

subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem

baseada nas ofertas dos demais licitantes.

8 30 Nao se admitird proposta que apresente precos global

ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,

incompativeis com o0s precos dos insumos e salarios de

mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que

0 ato convocatoério da licitacdo ndo tenha estabelecido

limites minimos, exceto guando se referirem a materiais e

instalacoes de propriedade do préprio licitante, para os

quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneracao. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

3.11 — Pode haver divergéncias na interpretacdo dos dispositivos legais

transcritos anteriormente, o que de fato pode ter ocorrido com a comisséo de

licitacdo, pois pode parecer que a norma € taxativa, no entanto, mesmo que

assim fosse, ndo temos situacdo da proposta da RECORRENTE estar em

patamares inferiores a 70% (setenta) da média aritimética dos valores das

propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela

administracdo, ou, do valor orcado pela administracdo, por isso é dada a

chance de correcdo por parte da comissdo através dessa peca recursal,

evitando recorrer a estancias superiores.
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3.12 — Nao se tem proposta abaixo de 70% do valor estimado, apesar do caput
do art. 48 ser taxativo pois adota a definicdo “Serdo desclassificadas:”,
regulando no § 1° o patamar matematico de 70% (setenta por cento) como
configurador da inexequibilidade de uma proposta de preco, quando da
regulacdo do 8§ 2° é dado ao licitante a possibilidade de apresentar garantia
adicional no mesmo valor da diferenca entre o menor valor descrito nas alineas
“a)” e “b)” do § 1° do artigo 48 e o montante efetivamente ofertado pelo licitante,

evitando carater frustrativo do processo licitatorio.

3.13 — Na 9 ATA ha uma discordancia quanto ao método utilizado para céalculo
do 13° salario, apresentado pela comissdo quanto ao cargo de PLOTADOR,
pois se consultarmos o MANUAL DE ORIENTACAO PARA
PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTO E FORMACAO DE PRECOS,
(Manual de orientacdo para preenchimento da planilha analitica de
composicdo de custos e formacdo de precos constante do Anexo Il da
Instrugdo Normativa n® 2, de 30 de abril de 2008 alterado pela Portaria
Normativa n°® 7, de 9 de marco de 2011.) do MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO SECRETARIA DE LOGISTICAE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO DEPARTAMENTO DE LOGISTICA E
SERVICOS GERAIS Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo. Manual de orientacdo de
preenchimento da planilha analitica de composicdo de custos e formacdo de
precos constantes no Anexo lll da Instrucdo Normativa n® 2, de 30 de abril de
2008 alterado pela Portaria Normativa 7, de 9 de margo de 2011. Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informa-¢éo. - Brasilia: MP, 2011.86 p.: il. color. 1. Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gest&o. 2. Portaria Normativa n° 7, de 9 de margo de 2011. 3.
Versdao 1.0. |I. Titulo, que pode ser acessado através do link:

http://www.comprasnet.qov.br/publicacoes/manuais/manual preenchimento pl

anilha de custo - 18-06-2011.pdf , onde temos o indice para o 13° salario de

8,33% e nado 33,33% como apresentado pela comisséo.
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3.14 — O edital de licitacdo, arcabouco juridico delimita sobre inexequibilidade

no item 11.9.4, descrito abaixo:

“11.9.4 Nao se considera inexequivel a proposta quando se referir a bens e

instalacdes de propriedade do proéprio licitante, para 0s quais ele renuncie a

parcela ou a totalidade da remuneracio.”

3.15 — Dessa forma, ndo ha eficacia na presuncdo de inexequibilidade, tendo
em vista que o licitante ainda pode assumir a responsabilidade por qualquer
erro ou falha na elaboracdo de seus custos e assumir o cumprimento do
contrato, mesmo que |he imputasse a reducdo de sua margem de lucro
arcando com o prejuizo. Para tanto, trazemos a tona a lei que rege 0s

processos licitatorios:
Lei 8.666/1993
Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

§3° E facultada a Comissdo ou autoridade

superior, em qualquer fase da licitacdo, a

promocdo de diligéncia destinada a esclarecer

ou a complementar a instrucdo do processo,

vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente

da proposta.

Lei N. 8.666/1993

Art. 90. Frustrar _ou fraudar, mediante ajuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo_do _procedimento licitatério,
com o intuito de obter, para Si ou para outrem,
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vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto
dalicitacao:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo
de qualguer ato de procedimento licitatério:

Pena - detencdo, de 6 (seis)meses a 2
(dois) anos, e multa.

4 — Consideracdes Finais

4.1 — A RECORRENTE confia nos responsaveis pelo Municipio de Cruz das
Almas, em especial na competéncia do Senhor Pregoeiro e sua equipe de
apoio, que tem e detem todo um amparato para analisar o0s APONTAMENTOS
presentes no Recurso Adminsitrativo na presente LICITACAO e se necessario
tomar todas as medidas cabiveis com o0 Unico objetivo de resguardar a

legalidade do processo.

4.2 — Importante ainda REGISTRAR que a RECORRENTE nao tem por
intencao direta acusar e imputar diretamente qualquer licitante ou participante a
pratica do CRIME previsto em LElI e sim apontar a suspeicao para a devida
apreciacdo e investigacdo para trazer ao processo a transparéncia, o que

apontamos claramente aqui € a SUSPEICAO OBJETIVA conforme analise

meritoria discorrida e 0s apontamentos apresentados.

4.3 - Oportuno ainda informar que a RECORRENTE €é uma empresa IDONEA,
gue prima pela legalidade absoluta nos processos que participa, contribui
ativamente para a finalidade social, empregando centenas de funcionarios,

arrecadando impostos e contribuindo para um BRASIL melhor a cada dia.
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4.4 — Assim exposto a RECORRENTE ndo comunga e ndo deixaria de

DENUNCIAR qualquer pratica ilicita ou anticoncorrencial praticada em uma

licitac&o publica.

5 —Dos Crimes e Penalidades Previstos:

Lei N° 10.520/2002

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacao
falsa exigida para o certame, ensejar o

retardamento da execucdo de seu objeto, nao

mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao

do contrato, comportar-se de modo inidbneo ou

cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que
se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo

prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das

multas previstas em edital e no contrato e das

demais cominacdes legais.

Lei N° 8.666/1993

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,

combinacdo ou qualquer outro expediente, 0

carater competitivo do procedimento licitatorio,

com o intuito de obter, para Si ou para outrem,

vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto

dalicitacao:
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Pena - detencédo, de 2 (dois)a 4 (quatro) anos, e

multa.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo

de qualguer ato de procedimento licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,

e multa.

6 — Dos Pedidos de Direito:

6.1 - Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados em comum acordo
com o Edital de Licitacdo, com a Legislacdo Vigente, e suas alteracdes, as
demais normas que dispdem sobre a matéria, a RECORRENTE vem requerer:

1) O recebimento do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pois
0 mesmo cumpre 0s requisitos formais, apresenta fatos, fundamento juridico e

goza da tempestividade;

2) A devida continuidade da licitacdo para que seja reavaliada e
apreciada a proposta do RECORRENTE dando andamento ao processo com a
avaliacdo dos documentos de habilitacdo do licitante, tendo em vista os

apontamento discorridos na peca recursal;

3) Por fim que vem requerer ainda que o RECURSO
ADMINISTRATIVO seja estendido a todos os LICITANTES para o devido
exercicio da ampla defesa e do contraditério apresentem a devida
CONTRARRAZAO.
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Nestes termos pede o devido deferimento

Cruz das Almas — BA, 03 de dezembro de 2021.

SAMPAIO SOUZA SUPRIMENTOS XEROGRAFICOS EIRELI

MARCELO SAMPAIO DOS SANTOS - Cl 2.277.060-72 — SSP-BA
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