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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CRUZ DAS ALMAS - BA

PREGAO PRESENCIAL n° 050 / 2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 354 / 2021

A empresa YGOR PEREIRA DE SANTANNA ME, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n2
26.844.839/0001-08, com sede na rua JB da Fonseca, nimero 280 - primeiro andar, sala 002, Centro,
Cruz das almas — BA, por intermédio de seu representante legal YGOR PEREIRA DE SANTANNA, CPF

n2. 006.708.385-43, que abaixo subscreve, vem, tempestivamente, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

face a decisdo administrativa que inabilitou a Recorrente, de acordo com fundamentos faticos e

juridicos doravante delineados:

I. DO CABIMENTO

1 - E cabivel o presente recurso administrativo, com supedaneo art. 52, LIV, LV da CRFB/88,
art. 42, XVIII, da Lei 10.520/02 e na Lei Federal n. 8.666/93 e demais legislacdes pertinentes, por se

tratar de recurso administrativo, face a decisdo que inabilitou a recorrente na licitagdo em epigrafe.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

2 - Cumpre ser TOTALMENTE TEMPESTIVA as Contrarrazdes, uma vez que, o artigo 42 da Lei

10.520/02, estabelece prazo de 03 (trés) dias para a apresentacdo das razdes recursais, in verbis:

RECEBEMOS
w03 .18-303!
HORARIO 16 23 #1 1
NomE Moo
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Art. 42. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

0

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando |he sera concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdoes em igual

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

3 - Destarte, considerando que a data da se¢dao publica em que o pregoeiro inabilitou a

numero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente,
recorrente foi em 30 de novembro 2021, é plenamente tempestivo presente recurso.

Il - DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

4 - Aos 30 dias de novembro de 2021, fora realizado a se¢ao publica de julgamento dos
documentos de habilitagdo do pregdo presencial, promovido pelo municipio ora Recorrido,
tombado sob o nimero em epigrafe, cujo objeto é o registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa para prestacdo de servico de confecgdo e aquisicao de materiais graficos

(banner, faixas, folder, xerox e encadernacgdo) e na divulgagdo dos projetos e eventos.

5 - Inobstante o pleno atendimento ao instrumento convocatério, por parte da Recorrente,
bem como a comprovagdo de exequibilidade da proposta, a comissao de licitagdo a inabilitou do
certame, pois a certiddo estadual apresentada apresentava defeito, haja vista que, na referida
certiddo, apenas constava os primeiros nimeros do CNPJ, qual seja, 26.844.839-10, ao invés de

constar o numero completo (26.844.839/0001-08), conforme se pode verificar na imagem a seguir:
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SEFAZ - SIGAT https://sistemas sefaz ba.gov. br/sistemas/sigat/Default aspx?A..

Q00 OO: 000 (&) QO v 8 THstar

i J GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA Emissdo: 09/09/2021
' ! SECRETARIA DA FAZENDA

Certiddao Negativa de Débitos Tributarios

(Emitida para os efeitos dos arts. 113 e 114 da Lei 3.956 de 11 de dezembro de 1981 - Cédigo
Tributario do Estado da Bahia)

Cerliddo N°: 20213731839

NOME
PRLEAEELLLELLLEEE0LLLALELLLELELALALELEAEEE0LELRE 00
INSCRICAC ESTADUAL CPF

026.844.839-10

Fica certificado que ndo constam, até a presente data, pendéncias de responsabilidade da pessoa fisica ou juridica acima
identificada, relativas aos tributos administrados por esta Secretaria.

Esta certiddo engloba todos os seus estabelecimentos quanio a inexisténcia de débitos, inclusive os inscritos na Divida
Ativa, de competéncia da Procuradoria Geral do Estado, ressalvado o direito da Fazenda Publica do Estado da Bahia

6 - Registre-se que, a Recorrente apresentou prova de sua regularidade fiscal e trabalhista,
comprovada por meio de certiddo negativa de débitos, nos moldes do artigo 205 do CTN!, bem
como em artigo 29, Il e lll da Lei 8.666/932. Todavia, de fato, a referida certiddo, conforme se pode

verificar, de fato, apresentou-se de modo defeituoso.

1 CTN. Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quita¢do de determinado tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa,
expedida a vista de requerimento do interessado, que contenha todas as informagdes necessarias a identificacdo de sua pessoa,
domicilio fiscal e ramo de negécio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

2 Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em: [...]; Il - prova de inscrigdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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7 - Ocorre que, em que pese o defeito presente na certiddo, ndo seria motivo para afastar a
Recorrente do certame, haja vista o fato de ser Microempresa e gozar dos beneficios previstos pela

Lei Complementar 123/06, Litteris:

Lei Complementar N° 123/2006

“Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente
serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentagao exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

§ 12 Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial

correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
| certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da administracdo publica,

para regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do
3 débito e para emissdo de eventuais certidGes negativas oupositivas com
efeito de certiddo negativa.
|

1

8 - Logo, é possivel depreender dos supramencionados artigos da Lei Complementar n2
123/2006, que a comprovagao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte nas licitagdes publicas somente deve ser exigida quando da assinatura do contrato com a

Administracdo.

9 - Destarte, caso haja alguma falha na documentagdo, devera ser assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte o prazo de dois dias uteis (modificado pela LC

147/2014 para 05 dias Uteis) para regularizagdo dos documentos.
10 — Com efeito, o edital expressamente assegura o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para as

microempresas ou empresas de pequeno porte que apresentem alguma irregularidade na

comprovagao da regularidade fiscal.

s N/
}{SW \
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A alinea “e”, do Item 9, que trata dos documentos de habilitagdo

e) 9.4.1 - Caso as microempresas ou empresas de pequeno porte apresentem
na fase de habilitagdo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade
fiscal, serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial
corresponderda ao momento em que o proponente for declarado o vencedor
do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragao
Pablica, para regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento

do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa, sendo que, em caso de ndo regularizagdo da
documentac¢do dentro do prazo previsto, implicara decadéncia do direito a
contratagdo (Lei Complementar n2 123/06, art. 43, §§ 12 e 29).

11 - Portanto, considerando que houve um simples erro/falha formal na regularidade fiscal
da Recorrente, eis que, conforme mencionado alhures, apenas constou a informacao incompleta do
nimero de CNPJ na certiddo estadual, o melhor entendimento seria o de se resguardar o prazo legal
para a regularizagdo da certiddo estadual, ou, ainda, a possibilidade sanear, mediante diligéncia no
momento da se¢do, por meio de consulta da certiddo na internet, ou resguardar o prazo para a

juntada de documento, conforme previsdo expressa no edital.

DO EDITAL

21.9 E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade a ele superior, em qualquer fase
da licitagdao, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo;

21.10 O Pregoeiro podera conceder aos licitantes o prazo de 2 (dois) dias
uteis para a juntada posterior de documentos, cujo contetdo retrate
situagdo fatica ou juridica ja existente na data da apresentagdo da proposta;
21.11 Os erros materiais irrelevantes serdo objeto de saneamento, mediante
ato motivado do Pregoeiro; 21.12 Consideram-se erros materiais irrelevantes
agueles cuja ocorréncia ndo comprometa a idoneidade do documento ou a

perfeita compreensdo do contelido da proposta;

12 - Impende destacar que, caso haja algum documento incontroverso, como é o caso da

certiddo estadual em comento, devera o Ente Publico estabelecer prazo para a regularizacdo do

¥
&W |

RUA J.B DA FONSECA, N° 280 - 1° ANDAR - SALA 002 - CENTRO - CEP.: 44380-000 - CRUZ DAS ALMAS | BA



C.N.P.J: 26.844.839/0001-08
Insc. Estadual: 137.645.176 ME
Insc. Municipal: 000.006.487/001-92

cCO

Comunicacao Visual | Impressao Digital

mesmo, hipdtese essa que sequer foi cogitada por esta Comissdo, e, levando em consideragdo a
preco da proposta da Recorrente, logo, faz-se de extrema importancia para a Administracdo

Publica rever e analisar a decisdo formulada por esta Comissao de Licitagao.

13 - Pertinente destacar, que é necessdria a superagdo do formalismo restrito nos
procedimentos de analise dos documentos de habilitagdo e propostas nas licitagbes publicas. A
inclusdo posterior de documentos por parte da propria autoridade condutora do certame
licitatorio devera ser admitida desde que seja necessaria para comprovar a existéncia de fatos
existentes a época da licitagdo. Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos
documentos de habilitagdo e/ou na proposta hd um poder-dever por parte da Comissdo de
Licitacdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a

proposta mais vantajosa para a Administracao.

14 - O Tribunal de Contas da Unido entende que simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administra¢do ou

aos concorrentes, podem ser sanadas mediante diligéncias, vejamos:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e nao causem prejuizos a Administragdo ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acord3o 2302/2012-

Plenario) ”

15 - Neste mesmo diapasdo, a jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que ndo se deve
exigir excesso de formalidades capazes de afastar a finalidade da licitacdo, qual seja, a da escolha

da melhor proposta para a administragdo em prol dos administrados.

Eﬁl‘;j
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16 - Diante disso, data vénia o entendimento inicialmente adotado pelo pregoeiro, de inabilitar
a recorrente, cumpre registrar que ndo seria razodvel desabilitar a empresa que apresentou
proposta mais vantajosa para o interesse da administra¢dao, haja vista que tal decisionismo seria
eivado de formalismo exacerbado. Sendo, portanto, da mais lindima justica um reexame dos fatos
e fundamento aqui narrado, para que, em ato continuo, seja reformada a decisdo e declarada

vencedora do certame a recorrente.

17 - Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissdo de Licitagdo ou pelo Pregoeiro
resulte na produgdo de documento que materialize uma situagao ja existente ao tempo da sessdo

de apresentacdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade.

18 - Trata-se de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento dogmatico segundo
o qual o que importa é se o licitante apresentou os documentos adequadamente, subtraindo-se o
fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as condi¢des de contratar com a Administragdo ao tempo

da realizagdo do certame.

19 - Ressalte-se, ainda, que o préprio TCU, no Acérddo no 1.758/2003- Plenario, entendeu
ser regular, no ambito de procedimento licitatério, a conduta da autoridade que procedeu a juntada
posterior de comprovagao de regularidade fiscal da licitante através de diligéncia promovida com
base no art. 43, §30, da Lei no 8.666/93. Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo
configuraria irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimiza¢do do certame. O apego excessivo

a letra da lei pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que ndo traduzem seu sentido real.
20 - Ademais, importante informar que a recorrente apresentou resumo cadastral extraido
do site da SEFAZ — BA e documento do Sintegra, que demonstram que a empresa esta em

situagdo regular perante a fazenda estadual.

21 - Urge trazer a baila a sumula 283 do TCU que orienta sobre a a exigéncia apenas de prova

da regularidade fiscal, ndo se restringindo a apresentacao de certidao
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“TCU-Sumula 283: Para fim de habilitacdo, a Administragdo Publica ndo deve
exigir dos licitantes a apresentagdo de certiddo de quitacdo de obrigacdes

fiscais, e sim prova de sua regularidade.”

22 - Logo, verificando-se que houve, é possivel aferir a regularidade fiscal perante os tributos
estaduais, € plenamente possivel, a luz da inteligéncia da referida sumula do TCU, a devida da

habilitacdo da recorrente.

23 - Destaque, ainda, que o §42 do art. 25, do Decreto Federal n? 5.450/05, vaticina que o
pregoeiro pode realizar consulta em sitios oficiais para consultar certiddes e juntar aos autos do

procedimento licitatdrio, sendo um meio legal de prova, sendo, veja-se:

§ 4° Para fins de habilitagdo, a verificagdo pelo 6rgdo promotor do certame
nos sitios oficiais de drgdos e entidades emissores de certiddes constitui
meio legal de prova.

24 - Segundo Joel de Menezes “pelo menos em relagdo ao pregdo eletrénico, o Decreto
Federal Decreto Federal n? 5.450/05, revogado pelo Decreto 10.024/19, reconhece a possibilidade
de o pregoeiro verificar a regularidade dos licitantes diretamente na internet, sem sequer exigir a
apresentacao por parte deles de certidao impressa. Defende-se que este procedimento, previsto no
§42 do art. 25 do Decreto Federal n? 5.450/05, seja estendido para o pregdo presencial e todas as
demais modalidades, porque escorado no principio da competitividade, ndo gera qualquer prejuizo

a Administragdo Publica e aos licitantes.”

25 - Nesse mesmo giro, o Decreto 10.024/19, prevé que o pregoeiro podera sanar falhas ou

erros que ndao modifiquem a substancia das propostas. In verbis:

DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITAGAO

Erros ou falhas

QJV
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Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia
para fins de habilitagcdo e classificacdo, observado o disposto na Lei n? 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

26 — Frize-se que, o entendimento dos tribunais patrios seguem no sentido de alijar o excesso

de rigor formal nas licitagdes;

O TCE/PR julgou representagdo em que se alega o excesso de rigor formal do
ato do pregoeiro que declarou a licitante inabilitada no certame. O relator
destacou que “depreende-se da Ata de Sessdo (peca n? 20) que a inabilitagdo
da licitante representante deu-se em razdo de um equivoco, qual seja: juntou
‘Certiddo de Contribuinte Mobilidrio’ ao invés de ‘Certiddo Negativa de
Débitos Municipais’ e “que os fatos narrados nos autos sugerem que a
Administracdo Publica Municipal, por meio de seu Pregoeiro, ndo
diligenciou no sentido de sanar a irregularidade formal”. Diante desse
cendrio e, considerando a grande discrepancia entre os valores apresentados

pela licitante inabilitada, classificada em primeiro lugar, e as demais
participantes do pregdo, o julgador entendeu que a conduta consistente na
auséncia de diligéncia por parte do pregoeiro “ndo se pautou em buscar a
proposta efetivamente mais vantajosa economicamente, agindo com
excessivo rigor formal, que pode ter violado frontalmente os principios da
razoabilidade e proporcionalidade”. Dando continuidade a analise, o julgador
enfrentou questdo atinente a interpretagdo e aplicagdo das regras editalicias,

| ressaltando que “o principio da legalidade tem assumido novos contornos,
ganhando compreensdo mais ampla, chamando-se principio da juridicidade,
segundo o qual o aplicador do direito e agente administrativo deve
privilegiar uma interpretacdo menos positivista e mais balizada na efetiva
concretizagao da justica material e do interesse publico”. Complementou o
raciocinio afirmando que “ndo se trata de mitigar a importéancia do principio
da legalidade. Pelo contrario, trata-se de agregar ao conceito de legalidade
estrita as nogdes de ponderacdo e juizo de valor por parte do intérprete e do
aplicador do direito, para que se atinja a real finalidade de toda e qualquer
atividade do Estado, que é o interesse publico”. (Grifamos.) (TCE/PR, Acordao
n? 5.019/2017, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, j. em 14.12.2017.)

1 N4
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27 - Mister faz-se importante a manifestagdo abaixo do Superior Tribunal de Justiga, com o
escopo de demonstrar o entendimento dos Tribunais de instdncia superior, para que, nao
desconsiderando o conhecimento desta douta comissao de licitagdo, se obtenha maior seguranca

juridica na possibilidade de reforma da decisdo de inabilitagdo da recorrente, veja-se:

“0 STJ, ao apreciar recurso especial, considerou que a entidade publica foi
excessivamente rigorosa ao inabilitar cooperativa que deixou de apresentar
uma das 548 certiddes de regularidade de seus cooperados. Segue trecho da
decisdo: “No caso vertente, cooperativa foi inabilitada, apds ter sua proposta
declarada vencedora na fase competitiva em pregdo, porque deixou de
apresentar apenas uma das 548 (quinhentos e quarenta e oito) certiddes de
regularidade fiscal perante a Previdéncia Social, relativas a cada um dos
cooperados, conforme exigido no edital do certame. 3. O juizoa
quo considerou desproporcional e excessivamente rigorosa a inabilitagdo do
licitante, maxime porque a certidao faltante ja existia a época do certame, ndo
tendo sido apresentada por singelo e justificavel lapso do concorrente, devido
a quantidade de documentagdo a ser fornecida na fase de habhilitagdo. 4. A
prova de regularidade fiscal, perante a Previdéncia Social, exigida para a
contratagdo administrativa do particular, segundo os artigos 195, § 32, da CF,
42 daLei n210.520/2002, e 392, 27, inciso IV, e 29, inciso |V, da Lein2 8.666/93,
deve ser interpretada teleologicente, a fim de garantir o equilibrio financeiro
da seguridade social e evitar a contratacdo de pessoas inidoneas, que possam
tornar-se inaptas economicamente para 0s encargos contratuais, a vista das
dividas fiscais nao pagas, resguardando-se, outrossim, a isonomia no
procedimento licitatdrio, ao expurgar concorrentes que tendem a apresentar
custos mais reduzidos, justamente devido ao fato de nao honrar com suas
obrigagGes. 5. A falta de apenas uma, dentre 578 certidées de regularidade
fiscal perante a Previdéncia, ndo é fato bastante para macular a recorrida
como particular inidéneo ao cumprimento do contrato, principalmente
quando se comprova que a certiddo faltante ja existia na época da fase de
habilitagdo, ndo tendo sido criada extemporaneamente, pds-certame,
conforme provado nas instancias ordinarias. 6. O Superior Tribunal de Justiga
tem entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o
rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatorio, a fim de manter
o carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, caso ndo se verifique a violagdo
substancial aos demais principios informadores deste procedimento.
Precedentes. 7. Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta parte, ndo

10
:
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provido”. (STJ, REsp n?2 997.259/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
25.10.2010.)”

28 - Com efeito, sera perfeitamente acertada do Pregoeiro ao anular o resultado da licitagdo
que inabilitou a Recorrente, visto que, entre as prerrogativas da Administragdo Publica, ha a
possibilidade de revogar os atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento
do interesse publico, bem como de anula-los em caso de ilegalidade.

Nesse sentido, o previsto na Simula 473 do STF:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

29 - O que se faculta é a desnecessidade de perfeita e completa regularidade fiscal no
momento da abertura ou de julgamento do certame. Em outras palavras, o beneficio outorgado as
pequenas empresas, no ambito da habilitacdo, esta sintetizado no paragrafo 12 do art. 43: trata-se
da faculdade de regularizagdo dos defeitos existentes e comprovados nos documentos de

regularidade fiscal apresentados na oportunidade devida pela pequena empresa.

30 - com a interpretagdo dada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU em Sessdo Plendria
através do Acorddo 976/2012, abriu-se uma brecha significativa, em favor das Micros Empresas e

empresas de pequeno porte. Vejamos o que este Acordao diz:

A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagdes publicas somente deve ser exigida quando da
assinatura do contrato com a Administracdo, consoante disposto nos arts. 42
e 43 da Lei Complementar n? 123/2006. Representagao de licitante apontou
possiveis irregularidades na Tomada de Pregos n2 03/2011, conduzida pelo
Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro — IFRJ,
que tem por objeto “a contratacdo de servigos de reforma do Campus de
Arraial do Cabo”. Alegou ter sido afastada indevidamente do certame em
decorréncia de débito para com a fazenda municipal, uma vez que, por ser
microempresa, estaria obrigada a comprovar a regularidade fiscal somente
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quando da assinatura do respectivo contrato e ndo no curso do certame. O
relator, em linha de consonancia com a unidade técnica, considerou terem
sido violados os comandos dos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n2
123/2006, a seguir reproduzidos. Segundo o primeiro deles, “Art. 42. Nas
licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas
e empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura
do contrato”. E: “Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte,
por ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda
a documentacado exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restrigdo. § 12 Havendo alguma restrigao
na comprovacdo da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois)
dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual
periodo, a critério da Administragdo Publica, para a regularizacdo da
documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdao de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa” —
grifos do relator. Invocou ainda o art. 42 do Decreto n? 6.204/2007, que
regulamentou o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, que reitera a faculdade de
esses agentes comprovarem a regularidade fiscal somente gquando da
assinatura do respectivo contrato. O Tribunal, principalmente em face dessa
ocorréncia, ao acolher proposta do relator, decidiu determinar ao IFRJ que
adote providéncias no sentido de anular a Tomada de Pregos n? 03/2011 do
IFRJ. Acdrddo n.2 976/2012-Plenario, TC 034.666/2011-7, rel. Min. José Jorge,
25.4.2012

31 - Outrossim, a inabilitagdo da Recorrente, que apresentou alguma regularidade fiscal é
desarrazoada e atenta contra a finalidade administrativa de obter proposta mais vantajosa, ndo
restringir o carater competitivo da licitagdo, ndo praticar excesso de rigor formal, cabe salientar que
o entendimento dos Tribunais patrios é no sentido de que poderdo ser admitidos, pelo Pregoeiro,

erros de natureza formal, desde que ndo comprometam o interesse publico e a Administragdo;
32 - Em recente decisdo, o TCU emitiu o Acérddo n. 1211/2021, com a seguinte ementa:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicio pré-

existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia
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e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem

gue lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio

e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em

ata e acessivel aos licitantes [...].

33 - Na decisdo do referido acérddo do TCU, para o Relator, a Lei 10.520/2002, ao descrever
a fase externa do pregdo presencial, ndo proibe a complementagdo da documentacdo de
habilitagdo, tampouco veda a inclusdo de novo documento. Ratificando esse entendimento, o art.
64, inciso |, da Lei 14.133/2021 admite expressamente a possibilidade de diligéncia para a
complementacdo de informagdes necessarias a apuracdo de fatos existentes a época da abertura

do certame

34 - E ndo é so, llustrissimo Sr. Pregoeiro! o entendimento mais recente, consoante o
previsto no art. 64, inciso |, da NLLC, Lei 14.133/2021 é reconhece expressamente a possibilidade
de diligéncia para a complementacdo de informagdes necessarias a apuracdo de fatos existentes a

época da abertura do certame.

35 - Dessa forma, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel

aos licitantes;
36 - Ex positis, pugna-se, no presente recurso, pela reforma da decisdo administrativa, para

que recorrente seja considerada habilitada por esta Douta Comissdo, por se tratar de matéria de

direito, como ja bem fundamentada nos fundamentos juridicos desta, por se tratar da mais cristalina
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JUSTICA e ja pacificado principalmente pelos 6rgdos reguladores, especialmente TCU e STJ e

acolhida pelas melhores doutrinas aqui trazidas.

37 - Requer-se, portanto a reconsideragao da Douta Comissdo de Licitagdo, para que seja
aceita a juntada de certiddes de regularidade fiscal vigentes a época da abertura da segao (doc.
anexo) declarando a empresa YGOR PEREIRA DE SANTANNA ME habilitada a prosseguir no

certame.

38 - Por derradeiro, conforme amplamente demonstrado, todos os requisitos necessarios a
classificacdo da proposta e comprovagao de habilitagao, em conformidade com o edital e demais
dispositivos legais, foram devidamente cumpridos pela recorrente. Portanto, a inabilitacdo da

mesma contrariaria principios norteadores das contratagdes publicas.

39 - Dessa forma faz-se necessaria a reforma da decisao, para garantir a habilitagdo da

recorrente e o devido prosseguimento do feito para adjucagao e homologagao da Licitagdo.

40 - N3o ha logica em a administragdo publica enfrentar custos com a realizagdo de novo
certame, porquanto ja houvera ocorrido um Pregdo e a Recorrente cumpriu todos os requisitos para

a habilitagao.

IV. DOS PEDIDOS

41- Inobstante o exposto, em respeito aos principios constitucionais da legalidade, isonomia,
da supremacia do interesse publico, contraditorio e ampla defesa, bem como do devido processo
legal, tendo em vista que a recorrente atendeu plenamente todas as exigéncias legais, apresentou

proposta mais vantajosa e verificando-se a regularidade dos atos praticados, requer:

42 - A juntada da certiddo estadual (doc. anexo) preexistente e valida a data de abertura do

certame, para que dela derivem os efeitos juridicos de comprovacdo de regularidade fiscal.
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43 - Seja reformada a decisdo de inabilitagdo da Recorrente, para proceder com a devida
Habilitacdo e, em ato continuo, dar provimento IN TOTUM do presente recurso, encaminhando os

autos para que a autoridade superior faga a devida homologacdo.

Nestes termos, pede deferimento.

Cruz das Almas - BA, 03 de dezembro de

f

YGOR IRA DE SANTANNA
CPF n%. 006.708.385-43
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

- '

Emissdo: 15/07/2021 08:34

Certidao Negativa de Débitos Tributarios

(Emitida para os efeitos dos arts. 113 e 114 da Lei 3.956 de 11 de dezembro de 1981 - Cédigo Tributario do
Estado da Bahia)

Certidao N°: 20212855545

RAZAO SOCIAL

YGOR PEREIRA DE SANTANNA

INSCRICAO ESTADUAL

137.645.176

CNPJ

26.844.839/0001-08

Fica certificado que nao constam, até a presente data, pendéncias de responsabilidade da pessoa fisica ou juridica acima
identificada, relativas aos tributos administrados por esta Secretaria.

Esta certidao engloba todos os seus estabelecimentos quanto a inexisténcia de débitos, inclusive os inscritos na Divida
Ativa, de competéncia da Procuradoria Geral do Estado, ressalvado o direito da Fazenda Publica do Estado da Bahia cobrar

quaisquer débitos que vierem a ser apurados posteriormente.

Emitida em 15/07/2021, conforme Portaria n® 918/99, sendo valida por 60 dias, contados a partir da data de sua emissao.

A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO PODE SER COMPROVADA NAS INSPETORIAS FAZENDARIAS
OU VIA INTERNET, NO ENDEREGO http://www.sefaz.ba.gov.br

Valida com a apresentagdo conjunta do cartdo original de inscrigdo no CPF ou no CNPJ da

Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.
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be? i . GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA Emissdo: 21/07/2021 09:57
" "¢ SECRETARIA DA FAZENDA

-t

Certidao Negativa de Débitos Tributarios

(Emitida para os efeitos dos arts. 113 e 114 da Lei 3.956 de 11 de dezembro de 1981 - Cédigo Tributario do
Estado da Bahia)

Certiddo N°: 20212932338

RAZAO SOCIAL

YGOR PEREIRA DE SANTANNA

INSCRIGAQ ESTADUAL CNPJ

137.645.176 26.844.839/0001-08

Fica certificado que nao constam, até a presente data, pendéncias de responsabilidade da pessoa fisica ou juridica acima
identificada, relativas aos tributos administrados por esta Secretaria.

Esta certiddo engloba todos os seus estabelecimentos quanto a inexisténcia de débitos, inclusive os inscritos na Divida
Ativa, de competéncia da Procuradoria Geral do Estado, ressalvado o direito da Fazenda Publica do Estado da Bahia cobrar
quaisquer débitos que vierem a ser apurados posteriormente.

Emitida em 21/07/2021, conforme Portaria n® 918/99, sendo valida por 60 dias, contados a partir da data de sua emissao.

A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO PODE SER COMPROVADA NAS INSPETORIAS FAZENDARIAS
OU VIA INTERNET, NO ENDERECO http://www.sefaz.ba.gov.br

Vdlida com a apresentagdo conjunta do cartdo original de inscricdo no CPF ou no CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

\t

Pégina 1 de 1 RchcnidaoNeJ;liva.ml



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA Emissdo: 06/10/2021 16:36
SECRETARIA DA FAZENDA

Certidao Negativa de Débitos Tributarios

(Emitida para os efeitos dos arts. 113 e 114 da Lei 3.956 de 11 de dezembro de 1981 - Cédigo Tributario do
Estado da Bahia)

Certidao N°: 20214120635

RAZAO SOCIAL

YGOR PEREIRA DE SANTANNA

INSCRICAO ESTADUAL CNPJ

137.645.176 26.844.839/0001-08

Fica certificado que ndo constam, até a presente data, pendéncias de responsabilidade da pessoa fisica ou juridica acima
identificada, relativas aos tributos administrados por esta Secretaria.

Esta certidao engloba todos os seus estabelecimentos quanto a inexisténcia de débitos, inclusive os inscritos na Divida
Ativa, de competéncia da Procuradoria Geral do Estado, ressalvado o direito da Fazenda Publica do Estado da Bahia cobrar
quaisquer débitos que vierem a ser apurados posteriormente.

Emitida em 06/10/2021, conforme Portaria n® 918/99, sendo valida por 60 dias, contados a partir da data de sua emisséao.

A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO PODE SER COMPROVADA NAS INSPETORIAS FAZENDARIAS
OU VIA INTERNET, NO ENDERECO http://www.sefaz.ba.gov.br

Vélida com a apresentagao conjunta do cartao original de inscrigdo no CPF ou no CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.
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