CRUZ

~~~~~ PREFEITURA

AQUITEM TRABALHO

RESPOSTA A IMPUGNACAO
TOMADA DE PRECOS N. 001/2021 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1001/2021
OBJETO - Contratacdo de Empresa Especializada para Executar Servicos de CONCLUSAO
de pavimentacdo da Rua A, Rua B, Rua C, Rua D e Rua E, no bairro Miradouro, Sede deste Municipio
de Cruz das Almas, conforme Planilha Orcamentaria; Memorial Descritivo e Cronograma Fisico-
Financeiro e demais disposi¢des constantes neste Edital e seus Anexos.;

O Municipio de CRUZ DAS ALMAS, através do Presidente da COPEL — COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, designado, leva ao conhecimento dos interessados, na forma da Lei
n.% 8.666/1993, da Lei Complementar n.© 123/2006, do Decreto Municipal N° 102/2018, Decreto
Municipal n. 455/2021, A RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACADO, €, até o presente momento
solicitado pelos Interessados;

Trata-se de pedido de impugnacao apresentado pela empresa FORTE SERVICOS DA
CONSTRUGCAO CIVIL LTDA , inscrita no CNPJ n° 11.557.132/0001-35, com sede a Rodovia
BA 502, N° 1245, Sdo Goncalo dos Campos/BA , referente ao edital de licitagdo na modalidade
Tomada de Precos n° 001/2022, que tem por objeto é a Contratacdo de Empresa Especializada
para Executar Servicos de CONCLUSAO de pavimentacdo da Rua A, Rua B, Rua C, Rua D e Rua E,
no bairro Minadouro, Sede deste Municipio de Cruz das Almas, o qual passamos a analisar a seguir:

1. Da Admissibilidade
1.1 Tempestividade

Aos nove dias do més de fevereiro de 2022, foi recepcionada pela Comissdo Permanente de
Licitagdo — COPEL, por-e-mail, Impugnacao ao Edital interposta pela empresa acima referenciada,
devidamente qualificada, por discordar de exigéncias constante nos itens 15.3.1; 5.1.4, “f”; 5.1.4.9;
5.1.4.13 e 6. “f”, do instrumento convocatorio.

A referida Tomada de Pregos tem data prevista de abertura das propostas para o dia
15/02/2022 as 09:30min. Assim, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo pretérito de até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura
nos termos do artigo 41, § 1° da Lei Federal 8.666/93.

Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de interposicao de impugnacao,
quais sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir,
tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, esta comissao tomou conhecimento, para
a luz dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela impugnante, a seguir expostos.

2. Das razoes da impugnante:

Alega a impugnante, em apertada sintese, que o edital de licitacdo possui exigéncias
supostamente descabidas e atenta contra as normas e principios basilares do processo licitatorio, a
saber:
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5.1.4. Relativos a Qualificacdo Técnica:
(---)
f.2) Profissional contratado
Contrato de prestacdo de servigos devidamente assinados e com firma
reconhecida.
Observacoes:
1.No caso de contrato de prestacdo de servicos - obrigatorio as assinaturas
com firmas reconhecidas (contratante e contratado);
5.1.4.9. Declaracdo da licitante de que, por intermédio de representante
legal devidamente qualificado para esse fim, vistoriou o local onde serdo
executados os servicos e de que é detentora de todas as informagbes
necessarias, conforme modelo constante no Anexo VII deste Edital, com
assinatura do representante legal da empresa e responsavel técnico com
firma reconhecida.
5.1.4.13. Os licitantes ainda deverdo atender as seguintes regras: d) As
declaragcoes apresentadas deverdo estar firmadas em cartorio;
XV - DO DIREITO DE PETICAO
()
15.3.1. O recurso interposto deverd ser comunicado a Comissdo Permanente
de Licitagdo, logo apos ter sido protocolizado no Servigo de Protocolo da
Prefeitura Municipal.

Por fim, requer que seja conhecido e provido a presente impugnacao, devendo ser

reformulados os itens acima explanados no referido edital e reaberto o prazo incialmente previsto.
3. Da analise

3.1 Breve introito

Antes de adentrarmos ao mérito da lide, mister ressaltar que os procedimentos licitatorios
tém a finalidade de proporcionar a Administracao Publica um certo grau de seguranca no tocante a
aptiddo da pessoa juridica a ser contratada, objetivando, com isso, a boa e correta execucao do
objeto pretendido.

Esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justica

A Administracdo Publica tem o poder discricionario de fixar os critérios QUE
POSSAM NAO SO PROTEGER A SEGURANCA JURIDICA DO CONTRATO, MAS
TAMBEM A CONSIDERACAO DE CERTOS FATORES QUE INTEGRAM A
FINALIDADE DAS LICITACOES, méxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador
a elaboracdo de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de togue do ato
administrativo — a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar
a administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa (S7J: Resp
144750/SP; RECURSO ESPECIAL 1997/0058245-0). (grifo nosso)
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A Administracdo Publica deve, para tanto, atender ao principio da legalidade, adstrito ao
principio da isonomia, na medida em que se devem conceber estes principios como uma diretriz de
todo o procedimento licitatorio. Ressalta-se que o presente certame constitui em um procedimento
estritamente vinculado e disciplinado por lei e com predominancia da maxima competitividade.

Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentacdo do referido processo licitatdrio
foram interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa de
qualquer diferenciacdo entre os interessados, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selecdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica. Feito os esclarecimentos iniciais, passamos a
analisar pontualmente a impugnacao apresentada.

I-DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS AUTENTICADOS E OU FIRMA
RECONHECIDA.

Consoante o dispositivo mencionado pela Impugnante Lei 13.726/2018, especialmente o
contido no inciso II, artigo 3° prevé dispensada a exigéncia de autenticacdo de copia de documentos,
gue consiste no ato do cartério por meio de carimbo aposto na cdpia, no entanto, atribuindo ao
servidor publico que o receberd, o poder/direito de autenticar e dizer, a administracao que aquele
documento é igual a um original.

A guestdo de ndo autenticar o documento em cartdrio é uma opcao do licitante participante
para evitarem gastos e otimizar sua participagdo em certames.

Lado outro, tanto o instrumento convocatdrio como a citada lei atribuem aos servidores o
recebimento dos documentos em copias acompanhado dos originais para serem autenticados,

vejamos:
5.1.4. Relativos a Qualificacdo Técnica:
(---)
VII - Os documentos serdo autenticados pela Comissdao

Permanente de Licitacao, a partir do original, em qualquer fase
deste processo licitatorio.
(Grifo nosso).

Assim sendo, da simples leitura do item acima, sem carecer nenhuma hermenéutica juridica,
verifica-se que ndo houve afronta a Lei 13.726/2018; legislacdo federal; jurisprudéncias e os
principios da competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que o Edital é claro que
os documentos poderao ser autenticados pela comissao de licitagdo, desde que acompanhado do
original, para verificacdo, portanto, ndo ha ilegalidade na citada exigéncia editalicia, como dito
alhures.

Oportuno ressaltar que a impugnante ardilosamente fez o recorte das exigéncias
constantes no edital, sem mencionar justamente o item que permite a autenticacao de
documentos pela comissao de licitacao, conforme transcrito abaixo:

f.2) Profissional contratado

Contrato de prestacdo de servigos devidamente assinados e com firma
reconhecida.

Observacoes:

1.No caso de contrato de prestacdo de servigos - obrigatorio as assinaturas
com firmas reconhecidas (contratante e contratado);
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5.1.4.9. Declaracdo da licitante de que, por intermédio de representante
legal devidamente qualificado para esse fim, vistoriou o local onde serdo
executados os servicos e de que é detentora de todas as informagoes
necessarias, conforme modelo constante no Anexo VII deste Edital, com
assinatura do representante legal da empresa e responsavel técnico com
firma reconhecida.

5.1.4.13. Os licitantes ainda deverdo atender as seguintes regras:

d) As declaracoes apresentadas deverdo estar firmadas em cartorio;

Com isso, diante da nitida previsao editalicia de autenticacdo de documentos pela Comissao
Permanente de Licitacao, prevista no item 5.1.4 “VII” do edital, ndo restringindo o carater
competitivo, como alega o impugnante, nao ha necessidade de alteracdo do item impugnado.
II-DO DIREITO DE PETIGAO, ITEM XV (15.3.1) DO EDITAL

De inicio cabe esclarecer que recebemos essa impugnagao através do e-mail
(licita.cruz@cruzdasalmas.ba.gov.br) e o referido edital esta disponibilizado na integra no portal da
transparéncia municipal https://acessoainformacao.cruzdasalmas.ba.gov.br/licitacao;

Dito isto, vejamos a redagao do item impugnado:

(---)

15.3.1. O recurso interposto deverd ser comunicado a Comissdo Permanente
de Licitagdo, logo apos ter sido protocolizado no Servigo de Protocolo da
Prefeitura Municipal.

Como se vé acima, embora a redacdo constante no instrumento convocatério ndo seja clara
sobre a forma de recebimento do recurso, recebemos 0 mesmo através de e-mail uma vez que o
predmbulo do edital, especificamente no item XIV, possui o e-mail do setor de licitagdo para dirimir
eventuais duvidas, inclusive ha iniUmeras opcOes para que o licitante obtenha esclarecimentos e ou
informagdes, conforme transcrito abaixo:

XIV. LocAL, HORARIO E MEIO DE COMUNICACAO PARA ESCLARECIMENTOS
SOBRE ESTE EDITAL

As informagdes e esclarecimentos necessarios ao perfeito conhecimento do
objeto desta licitagdo serdo prestados pela Presidente da Comissdo de
Licitagdo e sua equipe de apoio, diariamente, até 03 (trés) dias uteis antes
da data marcada para o recebimento dos envelopes da licitagao, diariamente,
das 08h30min as 13h00min, no Pago Municipal, Sala de Licitagbes, no
enderego situado no Centro Administrativo Municipal de Cruz das Almas, Rua
Lélia Passos S/N — Parque Sumauma — Bairro: Lauro Passos, CEP: 44.380-
000, pelo e-mail: licita.cruz@cruzaasalmas.ba.gov.br _ou pelo telfax
(75)3621-8400/3621-8410/3621-8412.

Isto posto, o § 19, do artigo 41, da Lei 8666/93, nao impdem que o protocolo seja
diretamente na sede do Municipio, motivo pelo qual nao ha ébice legal para que o protocolo
seja efetuado por outros meios admitidos, como por exemplo, e-mail, conforme informado
no PREAMBULO DO EDITAL, ITEM X1V, estando, ainda, em plana sintonia com a modernizagao
imposta pela sociedade e pelo entendimento do TCU.
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Ademais, a exigéncia de protocolo somente presencial, impedindo o protocolo por outros
meios admitidos, ocasionaria, também, limitacdo a competitividade. Portanto, embora a redacdo nao
esteja clara no item impugnado 15.3.1 do edital, o0 mesmo edital, em outro item permite o
recebimento por e-mail (PREAMBULO, ITEM XIV DO EDITAL).

Outrossim, para que ndo paire duvidas, embora ja conste no edital o e-mail do setor de
licitacao (PREAMBULO, ITEM XIV DO EDITAL), quanto a possibilidade de recebimento de
impugnagdo por outros meios admitidos, ja o fazemos, alteramos a redacao para melhor
compreensao, vejamos:

(---)

15.3.1. O recurso interposto deverd ser comunicado a Comissdo Permanente
de Licitacdo, logo apos ter encaminhado por e-mail e ou
protocolizado no Servico de Protocolo da Prefeitura Municipal.
(grifo nosso).

Por fim, ressaltamos que essa Administragdo Municipal preza pelo atendimento da Lei
12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informacao, uma vez que publica seus atos, inclusive os
processos de licitagdes na Internet — rede mundial e suas informagdes sao facilmente encontradas
por qualquer cidadao.

4. DA DECISAO

Ante o exposto, recebo a presente Impugnacao apresentada pela empresa FORTE
SERVICOS DA CONSTRU(;AO CIVIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 11.557.132/0001-35, para no mérito, JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE,
uma vez que o item 15.3.1 do Edital foi alterado, permitindo o recebimento de recurso por e-mail,
como ja informado no preambulo do edital (ITEM XIV DO EDITAL);

Por fim, considerando que a alteracao do instrumento convocatério, ndo causou prejuizo a
livre elaboracdo da proposta, desnecessaria a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, razao
pela qual mantenho a sessao publica da Tomada de Precos de n® 01/2022 no dia e horario
anteriormente determinado.

Cruz das Almas, 09 de fevereiro de 2022.

Paulo Cesar Marini Junior
Presidente da COPEL - Comissdao Permanente de Licitacdao
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