CRUZ
DASALMAS

PREFEITURA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD

CONCORRENCIA PUBLICA N 004/2021 - PROCESSO ADMINISTRATIVO No
629/2021 - DO OBJETO - O objeto da presente licitacdo é a contratacao de servigos
técnicos de assessoria tributaria operacional, objetivando a identificacdao, apuracdo,
constituicdo e recuperacao de créditos tributarios, em ambito administrativo, com acdo
planejada e transparente, visando assegurar e maximizar os resultados da prestacao de
servico, para o municipio de Cruz das Almas, Bahia, de acordo com as especificacoes deste
Edital e seus anexos.

O Municipio de CRUZ DAS ALMAS, através deste Presidente da COPEL — COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, designado, leva ao conhecimento dos interessados que, na
forma da Lei n. 8.666/1993, da Lei Complementar n. 123/2006, do Decreto Municipal N.
102/2018, A RESPOSTA DOS QUESTIONAMENTOS E os esclarecimentos ate o presente
momento solicitado pelos Interessados;

QUESTIONAMENTO

15 Considerando as medidas de isolamento social durante a crise do COVID-19, dificultando,
entre outros, o deslocamento dos profissionais e, ainda, considerando a ampla aceitagdo de
documentos assinados digitalmente, entendemos que os licitantes poderdo apresentar declaragbes
(incluindo as que exigem reconhecimento de firma), procuragdes ou qualquer outro documento
que necessite de assinatura do representante legal, por meio de assinatura digital, como por

exemplo o DocuSign, que possui todos os meios cabiveis para constatagdo da veracidade do
signatdrio. Estd correto nosso entendimento?

Ressalta-se que essa solicitagdo é de suma importancia para que haja ampla concorréncia no

certame e, também, considerando que adogdo da assinatura digital estd sendo comumente aceita
por outros érgaos.

RESPOSTAS

A apresentacao de declaragOes, procuragdes ou quaisquer outros documentos que necessite
de assinatura do Representante Legal deverdao ser apresentados nos termos do edital,
especialmente de acordo com as regras previstas no item 6 - credenciamento e item 8 -
documentos de habilitagdo, subitem 8.2.5.

A apresentacdo de procuragdo devera respeitar a exigéncia do subitem 6.4 do edital, que
assim dispde: "6.4. Caso a procuracdo ndo se€ja publica serd necessario o reconhecimento
da firma do subscritor, que devera ter poderes para outorga-la;”

As regras supracitadas de forma alguma restringem o carater competitivo do certame,
estando de acordo com os principios da legalidade, ampla concorréncia, competitividade,
dentre outros principios correlatos ao processo licitatorio.
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QUESTIONAMENTO

2. Escopo do servigo - Entendemos que o escopo dos servigos engloba Unica e exclusivamente

assessoria tributdria, ndo havendo atividades privativas de advogados (artigo 1° da Lei
8.906/1994 - Estatuto da Advocacia e da OAB), sendo, desse modo, permitida a participa¢do de
empresas de consultoria. Nosso entendimento est4 correto?

RESPOSTAS

O art. 30, I, da Lei 8.666/93 estabelece como requisito de qualificacdo técnica, que o
licitante apresente registro ou inscricao na entidade profissional competente, /in verbis.
"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a.

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; (...)”

Desta forma, foi exigido no presente processo a comprovagao de registro ou inscricao na
entidade profissional competente do licitante interessado em participar do presente
certame, exatamente nos termos da lei, baseando-se nos principios da legalidade, boa-fé,
razoabilidade e proporcionalidade.

E, considerando o objeto deste certame, qual seja, assessoria tributaria, o registro do
licitante devera ser perante a OAB.

Isso porque, a Lei 8.906/1994 dispde quais sao atividades privativas de advocacia, dentre
elas, as atividades de consultoria e assessoria:

"Art. 19 Séo atividades privativas de advocacia:

I - a postulagéo a orgédo do Poder Judicidrio € aos juizados especiais;

1I - as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.”

O artigo supracitado é claro ao definir as atividades privativas da advocacia, vale dizer,
aquelas que somente poderao ser realizadas por advogados regularmente inscritos na OAB.
E ao definir, o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, rechagou a
possibilidade da realizacao dos atos ali elencados como privativos da advocacia por qualquer
outra pessoa, natural ou juridica, que nao se revista da qualidade de advogado.

Nesse sentido, importante destacar que os servicos de assessoria tributaria demanda
andlise juridica da materializacdo do fato juridico tributdvel ou nao tributavel sob a
perspectiva da Constituicdo Federal, bem como, demanda andlise de toda a legislacdo
tributaria do Municipio, servicos estes que ndo podem ser prestados por empresas de
consultoria por expressa vedacao legal.

Além disso, as empresas de consultoria, caso possuam advogados em seus quadros de
funcionarios, sé podem prestar servicos de consultoria e assessoria a propria empresa, nao
podendo prestar tais servicos para terceiros.

Portanto, além de sempre respeitar a previsao legal, é ato discricionario da Administracao
o estabelecimento das regras de habilitacdo técnica previstas no edital, conforme
ensinamentos proferidos pelo Professor Margal Justen Filho:
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"Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracdo configurar, em
cada caso, as exigéncias e os requisitos de participacdo. Ao celebrar o ato convocatorio, a
Administracdo deverd avaliar a complexidade da futura contratacdo e estabelecer, como
derivagdo, os requisitos de habilitacdo e as condicoes de participacdo”. (Comentarios a Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativo, 139 edicdo, paginas 386/387)

Sendo assim, ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe a Administracao prever as
exigéncias técnicas necessarias a sua execucao e fixa-las no ato convocatorio da licitacdo.
Desta feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado, é valido que a
Administracdo defina em edital o aparato técnico para a satisfatéria execucao do objeto,
pautando suas condutas na boa gestdo, baseando-se nos principios da legalidade, boa-fé,
interesse publico, razoabilidade e proporcionalidade.

Logo, considerando que:

a Lei 8.666/93 exige registro do licitante na entidade profissional competente;

o objeto do presente processo envolve exclusivamente assessoria na area tributaria;

as atividades de assessoria tributaria sdo atividades privativas de advocacia €;

o poder discricionario da Administracdo Publica, ndo sera permitida a participacdo de
empresas de consultoria no presente certame.

QUESTIONAMENTOS
3.

Item 8.8.1 alfnea E - O item menciona de equipe de profissionais contendo “

advogados
vinculados 3 sociedade de advocacia". Conforme exposto anteriormente, entende

“Se que o servigo

RESPOSTAS
Conforme exposto no tdpico anterior, as regras previstas no subitem 8.8.1, alinea “e” serdo
mantidas.

QUESTIONAMENTOS

4, Item 8.9.1, alinea A - O item requer a apresentagdo do balango patrimonial registrado na

OAB. Conforme exposto anteriormente, entende-se que o servigo editalicio ndo engloba atividades

privativas de advogados, razdo pela qual se requer a alteragdo do respectivo item.

RESPOSTAS
Conforme exposto no tdpico 2 as regras previstas no subitem 8.9.1, alinea “a” serdo
mantidas.
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QUESTIONAMENTOS

ok Item 9.4 - O item menciona de equipe de profissionais contendo "advogados vinculados a
sociedade de advocacia”. Conforme exposto anteriormente, entende-se que o servigo editalicio

ndo engloba atividades privativas de advogados, razdo pela qual se requer a alteragdo do
respectivo item.

RESPOSTAS
Conforme exposto no tdpico 2 as regras previstas no subitem 9.4 serdo mantidas.

QUESTIONAMENTOS

6. Item 9.5.3 - O item menciona comprovagdo de experiéncia da “sociedade de advocacia”.
Conforme exposto anteriormente, entende-se que o servigo editalicio ndo engloba atividades

privativas de advogados, razdo pela qual se requer a alteracdo do respectivo item.

RESPOSTAS
Conforme exposto no tdpico 2 as regras previstas no subitem 9.5.3 serdo mantidas.

QUESTIONAMENTOS

s Item 10.1.6.2 - O item menciona limite minimo de 70% do maximo de 1.000 (mil) pontos

previstos. Contudo, o item 9.5 e as respectivas somas apresentam o valor maximo de 500 pontos.

Favor esclarecer qual a pontuagdo técnica méxima e a respectivo minimo para classificagdo das
licitantes.

RESPOSTAS
As regras da fase de proposta técnica estdo previstas no item 9 do edital e a pontuacao
minima e maxima devem respeitar o disposto no subitem 9.5, /in verbis:

"9.5. A pontuacdo maxima da Proposta Técnica serd de 500
pontos ¢ a nota minima para classificacdo serd de 400
pontos. Serdo automaticamente desclassificadas as propostas
que _ndo obtiverem a nota minima de 400 pontos. A Nota
Técnica de cada Proposta seré obtida pelo somatorio das notas
obtidas em cada um dos critérios abaixo:

9.5.1. Tempo de exercicio em atividade de Consultoria Tributaria na
drea publica; Consultoria em Fiscalizacdo e Arrecadacdo de
Tributos: Maximo 100 Pontos. A comprovacdo se dara através de
contratos e aditivos contratuais e ou atestados de capacidade
técnica. Serdo conferidos 20 (vinte) pontos para cada 2 (dois) anos
completos de exercicio profissional, até o limite maximo de 100
(cem) pontos:
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a) - 01 ano de exercicio: 20 pontos;

b) - 02 anos de exercicio: 40 pontos;

¢) - 03 anos de exercicio.: 60 pontos;

d) - 04 anos de exercicio: 80 pontos;

e) - 05 anos de exercicio: 100 pontos.

9.5.2. Comprovacdes académicas do responsavel técnico ou da
equipe juridica: Maximo 200 Pontos. A comprovacao se dara atravées
da apresentacdo de Diplomas/Certificados de Conclusdo de Cursos
de Pos-Graduagcdo/MBA com no minimo 360hs/aula, relacionados ao
objeto licitado. A pontuacdo serd aferida pela soma das pontuacoes
referentes a cada comprovacao apresentada, até o maximo de 200
Pontos:

a) - Pos-Graduacdo Lato Sensu concluida: 50 pontos (cada curso),
b) - Pos-Graduacdo Stricto Sensu (Mestrado ou Doutorado)
concluida: 70 pontos (cada curso);

9.5.3. Comprovagdo de experiéncia da Sociedade de Advocacia
licitante, na execucdo do objeto de recuperacdo de créditos junto @
Receita Federal do Brasil: Maximo 200 Pontos. A comprovacédo se
dara por meio de atestados de capacidade técnica demonstrando a
recuperagcdo realizada, devidamente assinados e com firma
reconhecida do emissor, atestando a realizacdo dos trabalhos de
recuperagao.

a) - 20 pontos por atestado, até um limite de 10 atestados.

(...)//

Cruz das Almas, 29 de dezembro de 2021.

Paulo Cesar Marini Junior

Presidente da COPEL - Comissao Permanente de Licitacao
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