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SOLICITACAO DE REVOGAGAO DE PROCESSO LICITATORIO

AO GABINETE DO PREFEITO

Assunto: Referéncia Pregdo Presencial de n° 091/2021. Ndo Homologagdo.
Revogacido do Processo.

Prezado Prefeito,

Inicialmente, cumpre-nos salientar que essa Administragdgo Municipal realizou o©
procedimento licitatdério, na modalidade Pregao Piresencial de n® 091/2021, para
contratacdo de empresa especializada para executar servicos de manutengao
preventiva e corretiva com fornecimento de pegas/acessorios genuinos ou originais de
primeira linha das maquinas pesadas pertencentes ao Municipio de Cruz das Almas/BA.

No caso em debate, a licitagdo obedeceu a todos os requisitos formais exigidos na lei
para a modalidade, foi devidamente publicada, nd3o sendo hipdtese de vicio de
legalidade. Entretanto, ndo houve adjudicagao o objeto e niem homologag2o a licitagdo,
houve apenas uma classificacdo provisoria que aponta licitantes como classificadas em
crimeiro lugar e tendo sido analisados os documentos de habilitacao.

Ocorre que apos realizacdo do procedimento licitatorio essa Secretaria com base em
contratacdes anteriores, percebeu que a modalidade licitatoria adotada para
contratagdo destes servicos era inadequada, uma vez que toda demanda seria
atendida por apenas uma empresa, 0 que consequentemente continuaria o0s
problemas atuais, quais sejam: lentidéo, subcontratacao, paralisacao injustificada na
execucao dos servicos e outros, ndo resolveria os problemas dessa Secretaria, uma vez
que a demanda € grande e uma Unica oficina ndo consegue atender a demanda com
agilidade necessaria.

Logo, é de interesse publico que seja ampliado o nimero de licitantes, uma vez que ao
possibilitar que varias empresas possam executar os referidos servigos, ndo apenas
uma atenda a demanda, agilizard a prestacdo dos servicos e consequentemente
reduzird custos para essa Administracdo Municipal, o que justifica a realizagao do
procedimento de credenciamento.

Desse modo, a Administracdo PUblica ao constatar a inconveniéncia e a inoportunicade
poderd rever 0 seu ato e conseqilentemente revogar o processo licitatorio,
respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.
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Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento a respeito, senao
vejamos o enunciado da simula n® 473/STF:

"A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade,
respeitados o0s direitos adqguitidos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacédo
Judicial.”

Esse também é o posicionamento do TCU:

" Em qualquer dos casos de revogagao ou
anulacdo deve constar do processo a devida
motivacdo, com indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos da decisdo. Na
hipdteses de desfazimento do processo
licitatorio, por revogacdo ou anulacéo,
assegura-se ao licitante vistas dos autos,
direito ao contraditério e @ ampla defesa. Ato
de revogar a licitagdo pode ser praticado a
qualquer —momento. E privativo da
Administracdo. Sem prejuizo aas
deierminacées cabiveis, considera-se
prejudicada a representacao que versa sobre
falhas apontadas em concoréncia ante a
peraa de seu objeto, devido a declaracdo de
sua revogacdo pela Administracdo licitante.”
(TCU, Acorddo n° 889/2007, Plenério).(grifo
nosso).

Além das justificativas acima expostas a Lei 8.666/93, no seu artigo 64,839, disciplina
que os licitantes ficam liberados de suas propostas caso a Administracdo ndo formalize
a contratagao no prazo de 60 dias.

De acordo com a Lei 8.666/93, artigo 64,§3°:

“Decorridos 60(sessenta) dias da data da
entrega das propostas, sem convocacao
para a contratagéo, ficam os licitantes
liberados dos COMmpromissos
assumidos. (grifo nosso).
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No caso especifico a licitacdo foi realizada em 20/01/2022 e até a presente data ndo
houve homologacdo do processo licitatorio, portanto, ficam as licitantes liberadas de
quaisquer compromissos eventualmente assumidos, ressalvado casos de interesse
publico, desde que a futura contratada opte pela manutencdo da proposta além do

prazo fixado.

Insta salientar por oportuno, que como nao houve a adjudicacao/homologacdo do
objeto da licitagdo, ndo ha o que se falar em descumprimento do principio do
contraditorio ou ampla defesa. Nesse sentido, corroboram com a desnecessidade de
contraditério e ampla defesa face a revogacdo de licitagbes ndo homologadas o

Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

" [..JJé no caso em andlise, a revogacdo se deu
antes da adjudicacdo, portanto, ndo havia direito
stugjetivo da empresa vencedora, apenas uma
expectativa de direifo, caso houvesse contratacso
para prestacédo do servigo licitado, o que ndo veio
a ocorrer. Nesta fase, depois de selecionada a
proposta mais vantajosa e antes da adjudicacéo do
objeto, hd um novo juizo de conveniéncia e
oportunidade, por parte da Administracdo, como
ensina o estudioso Margal Justen Filho:

‘Wo momento final da licitacdo, apds apurada a
classificagdo,  exercita-se  novo  juizo de
conveniéncia’ Comentdrios a Lei de Licitacbes e
Cenfratos Administrativos - 108 ed. — Sdo FPaulo:
Dialetica, 2004, pg. 455.

Portanto, neste momento a Adminisiracdo tem a
oportunidade de confirmar ou revogar o certame,
ndo sendo obrigatorio o atendimento aos principios
do contraditorio e da ampla defesa, pois ainda néo
foi gerado direito subjetivo @ empresa vencedora,
0 que acontece somente com a adjudicacéo e
contratagdo, como ji decidido pelo Superior
Tribunal de Justica:

MS 7017 / DF; MANDADO DE
SEGURANCAZ000/0049234-5 Relator(a) Ministro
JOSE DELGADO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INTERPRETACAO DO ART. 49, § 30 DA LET n°
8.666/93.

1. A autoridade administrativa pode revogar
licitagdo em andamento, em fase de abertura das
propostas, por razoes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado.
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2. F salutar gue o sistema de comunicacoes possa
ser executado de modo gue facilite a concorréncia
entre empresas do setor e possibilite meios de
expansao do desenvolvimento da regido onde vai
ser utilizado.

3. Revogagdo de licitagdo em andamento com base
em interesse publico devidamente justificado néo
exige o cumprimento do § 39 do art. 49, da Lef
8.666/93.

4. Ato administrativo com & caracteristica
supramencionada € de natureza discricionaria
quanto ao momento da abertura de procedimento
licitatorio.

5. S0 hd aplicabilidade do & 39 do art 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatorio, por
ter sido concluido, gerou direitos subjetivos ao
licitante vencedor (adjudicagdo e contrato) ou em
casos de revogagdo ou de anulagdo onde o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto,
como tendo dado causa ao proceder o
desfazimento do certame.

6. Mandado de seguran¢a denegado.” Ademars, as
garantias  constitucionais, af  Incluidos o
contraditorio e a ampla defesa, em um Estado
Democratico de Direito, visam evitar atos
arbitrérios por parte do Estado. No caso em
questdo, ndo ha arbitrariedade em relacdo ao
particular, pois prevalece o interesse publico.
Ainda, o ato de revogacio ndo cria situagdo de
litigio, pois ndo aponta a empresa como causadora
da revogacdo, ndo impde obrigacdes ou traz
porejuizo a recorrente, portanto, ndo ha indenizacéo
a ser [ixada, «casos em que Sseriam
obrigatoriamente observados o5 principios do
contraditorio e da ampla defesa, como leciona o
doutrinador Alexandre de Moraes:

O devido processo legal tem como coroldrios a
ampla defesa e o contraditorio, que deverdo ser
assegurados aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, conforme
o texto constitucional expresso{grifo nosso).
Direito  Constitucional - 142 Cdicdo - Séo
Paulo:Atlas, 2003, pag. 124.
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O administrativista José dos Santos de Carvalho
Filho se manifesta no mesmo sentido: 'Anote-se,
todavia, que a garantia do contraditdrio e ampla
defesa s0 incide naqueles processos litigiosos... . O
texto constitucional refere-se claramente ao termo
litigantes’. ... se o processo, por conseguinte, néo
estampa litigio e revela mero objetivo de apuragéo
de fatos, sem admitir aplicacso de sancées, ndo ha
imposigdo do principio constitucional.” Processo
Administrativo Federal - 22 Edicdo — Rio de
Janeiro.: Lumen Juris,2005, pags. 57/58.

Assim sendo, segundo a Carta Magna, o
cortraditorio e a ampla defesa estio garantidos
nos processos litigiosos que podem levar a
restricdo ou a privagdo de direito, e lei ordindria,
no caso a Lei de Licitagdes, ndo pode se sobrepor
a Constituicso, assim, quando ¢ § 39 do art 49,
da Lei n9 8.666/93 garante o contraditorio e a
ampla defesa € nos mesmos moldes em gue a
Constituicdo o faz.

Pelo exposto, haja vista a inexisténcia de
direito a ser resguardado, nio pode
prosperar o argumento da recorrente gue no
caso de revogacio de licitacdo, antes da
adjudicacdo, é obrigatdria a observancia do
cciiiraditorio e da ampla defesa.”
(Destacamos).

Portanto, como a licitagdo ndo foi homologada, o (s) licitante (s) vencedor (es),
declarado (s) como tal (is), ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de
eventual desfazimento do processo de contratacdo (revogacdo do certame), o que
dispensa a necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do contraditorio e ampla
defesa, bem como em relacdo a Impetrante do mandamus (Construtora Meirelles
Mascarenhas Ltda) e demais concorrentes, por questdes de conveniéncia e
oportunidade da licitacdo, ndo havendo sequer interesse juridico em possivel recurso
administrativo manejado.
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Ante o exposto, venho através deste, solicitar de Vossa Exceléncia que adote as
medidas necessarias para REVOGAR O PREGAO 091/2021, e posteriormente seja
deflagrado um novo processo de contratacdo através do procedimento denominado
CREDENCIAMENTO.

Atenciosamente, /
Cruz das Almas, 21 ; 'a 0 de 2022

s (A

A-ricula 93015
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