DEUS ADJUVAT

Municipio de Cruz
das Almas ¢ Bahia

JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 013/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DO SERVICO DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DAS IMPRESSORAS UTILIZADAS NAS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICiPIO DE CRUZ DAS ALMAS,
INCLUINDO MAO DE OBRA, PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS
GENUINOS.

RECORRENTE: SERVDADOS SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA

I. DA TEMPESTIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa
SERVDADOS SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, doravante denominada Recorrente,
contra a decisdao do Pregoeiro que declarou a empresa TI BEBIDAS E LOCACOES LTDA
arrematante do certame em questao.

A peca recursal foi anexada no dia 10 de fevereiro de 2025 no Portal de Compras
do governo federal - COMPRASNET, e no dia 13 de fevereiro de 2025 foi apresentado os
memorais das contrarrazoes pela empresa TI BEBIDAS E LOCACOES LTDA.

II. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n© 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e II do art. 165, a unicidade quanto
ao momento de efetivacao da interposicao do recurso (com a apresentacao das razoes
recursais) e quanto a apreciacao do pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagcao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdao de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitagao de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitacdo; e) extincdo do contrato, quando
determinada por ato unilateral e escrito da Administracao;

IT - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso I do caput deste artigo, serao observadas as seguintes disposicoes:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao, e o prazo para apresentacao das razoes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de
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habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adocdo da inversao de fases prevista
no § 19 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

I - a apreciacao dar-se-a em fase Unica.

§ 20 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagao a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos."

Conforme registrado no sistema, a Recorrente manifestou a intencao de recorrer
da decisdo do Pregoeiro e o prazo final para a apresentacao do recurso foi até o dia
10/02/2025, enquanto a data limite para a apresentacdo de contrarrazoes foi até
13/02/2025.

II1. DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente contesta a decisao do Pregoeiro que classificou a proposta de pregos
da empresa citada acima, e a declarou arrematante, alegando a auséncia de
comprovacao de qualificacao técnica, descumprindo o item 11.4 do Edital.

Acrescenta ainda que o atestado apresentado: a) ndao se encontra em papel
timbrado; b) ndo informa o nome, nem o cargo ou funcao de quem o assinou; c) nao ha
referéncia ao periodo da contratagdo; e d) ndo informa qual o quantitativo efetivamente
executado, nem se foi total ou parcialmente cumprido.

E ainda ressalta “que o Contrato Social acostado pela TI VENDAS SERVICOS E
LOCACOES LTDA ndo contempla a atividade descrita no CNPJ como "95.11-8-00 -
Reparacdo e manutengdo de computadores e de equipamentos periféricos’.

Ao final requer que “segja totalmente provido o presente recurso administrativo
para reformar a decisdo que julgou as propostas e desclassificar a licitante TI VENDAS
SERVICOS E LOCACOES LTDA, devendo proceder a declaracdo da segunda colocada
SERVDADOS SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA como vencedora do certame.”

IV. DAS CONTRARRAZOES B

Em suas contrarrazoes a empresa TI BEBIDAS E LOCACOES LTDA alega que "o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela ora Recorrida se mostra apto e atende
aos termos do item 11.4 do Edital e do artigo 67 da lei 14.133/2021.”

Aduz que “a Administracdo podera abrir diligéncia para avaliar melhor ou
esclarecer duvidas quanto a validade de documentos apresentados na fase de
habilitagdo.”

Junto com as Contrarrazoes faz a “juntada de diversas notas fiscais de faturas de
servigos prestados, conforme teor do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
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Recorrida em sede habilitacdo, o que demonstra evidente a conformidade do documento
e atendimento das condigoes e requisitos previstos nos 11.4.1.1. e 11.4.1.3. do Edital.”

E quanto ao contrato social, informa que “nao consta o CNAE dos servigos licitados
no contrato social, informo que o referido cddigo se encontra previsto no registro na
Receita Federal, ndo existindo impedimento quanto a exploragao de tal atividade”

E que “conforme se pode observar da Inscricao Cadastral emitida pela Receita
Federal, a ultima alteracdo realizada perante a Receita se deu em 19.11.2020, o que
demonstra que a Recorrida ja presta os servicos informados no Atestado ha mais de
quatro anos, conforme atesta a Declaracdo em Anexo.”

E por fim, alega que ndo houve afronta aos itens 11.4 e seguintes do Edital,
estando o Atestado apto, razdo pela qual deve cair por terra o presente recurso.”

V. DA ANALISE

A exigéncia e a demonstracao de capacidade técnica por meio dos atestados tém
0 escopo de resguardar a Administracdo Publica de que o licitante possui expertise e
aptidao técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado.

A apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado
na licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo - a
perfeita execucdo do objeto da licitacgdo -, procurando-se, com a exigéncia de
demonstracao de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que relinam
condigdes de executar objeto similar ao licitado.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar
a0 examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

Um dos principios que norteiam a licitacdo é o da vinculacdo ao instrumento
convocatorio. Nesse sentido, deve-se observar o principio da vinculacdo ao instrumento
para analise da habilitacdo do licitante pelo cumprimento de requisitos de qualificacao
técnica previstos no edital.

No caso em questdo, a exigéncia de qualificacdao técnica prevista no edital
confrontada no recurso foi a seguinte:

11.4.1. Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, em papel timbrado e assinado
pelo representante legal da empresa ou entidade.
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Quanto aos argumentos trazidos no recurso, de que o atestado nao preencheria
0s requisitos do instrumento convocatério, faltando comprovagao de capacidade técnica,
a Recorrida em suas contrarrazoes apresentou notas fiscais de anos anteriores,
comprovando a execugao dos servicos que o Municipio pretende contratar.

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o
Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sdlido e inclusive determina que
havendo qualquer duvida nos atestados é dever da Administracdo Publica realizar a
competente diligéncia: Licitacdo para contratacdo de bens e servicos:

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n°® 74 do Tribunal de Contas da
Unido, Acorddo n© 2003/2011-Plenério, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes,
03.08.2011). “Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em
procedimentos licitatérios com recursos federais, as exigéncias formais menos relevantes a
consecucao do objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso de
descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a
desclassificacdo das propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da
obtencao da proposta mais vantajosa a Administragdo, sem ferir a isonomia entre os participes
e a competitividade do certame.”

Como visto, a finalidade do atestado é aferir se o licitante dispde da capacidade
para execucao de servicos similares em caracteristicas com o objeto da licitacdo, o que
restou comprovado pela Recorrida.

Sendo assim, a demonstracao da capacidade técnica da Recorrida no que se refere
a execugao de servigos similares do objeto licitado esta mais que evidente.

Cabe ainda registar que o art. 67, inciso II da Lei 14.133/21, dispde que sao
exigiveis atestados de capacidade técnica que demonstrem a capacidade operacional na
execucao de servicos similares ao do certame, e nao idénticos.

Dito isso, quando se trata de capacidade técnica, deve-se considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacao, de maneira a
atender plenamente a necessidade da Administracdo. Isto porque, sempre que possivel,
a contratacdao devera assegurar o maior nimero de participantes, em
atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a
obtencdo da proposta mais vantajosa. E no caso concreto, a proposta da
Recorrida é a mais vantajosa.

Cabe ainda destacar a corrente consagrada de alguns doutrinadores sobre esse
assunto:

Mestre Marcal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos” — 12 Edigdo AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993."F Proibido rejeitar
atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao mesmo objeto licitado, quando versarem
sobre obras ou servigos similares e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude
serad avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a administragdo.”
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Ainda, Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n°
8.666/1993, que trata da qualificagdo do licitante:

"Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificagéo técnica. Observe-se que a natureza do requisito € incompativel com a disciplina
precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliacdo
da Administracdo a fixacdo dos requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia
discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdo anterior de
objeto similar.(...)

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovacao de
experiéncia anterior em condigdes por falta de papel timbrado, auséncia de nome,
cargo/funcdo de quem assinou, periodo da contratacdo, e quantitativo, seria excluir
aqueles que poderiam atender a necessidade da Administracdao, prejudicando assim
a economicidade da contratacao.

Diante destas constatacoes, € inviavel exigir do licitante, no tocante a qualificagao
técnica, atestados de experiéncia anterior na realizacdo de servico de objeto idéntico em
quantidade e periodo minimo ao que sera contratado, até por que se trata de um
processo através de registro de precos.

E nesta fase recursal, a Recorrida anexou notas fiscais que comprovam a execugao
de servigos similares ao objeto.

Seguindo a mesma linha de argumentacao, expoe-se fragmento da decisao
exarada pelo Tribunal de Contas da Uniao — TCU:

[...] @ melhor exegese da norma é a de que a referida comprovacao de
aptidao deva ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovacao de
servicos similares, e ndo idénticos aqueles a serem contratados. Os quesitos a
serem exigidos nos atestados devem, ainda, ficar restritos ao minimo necessario a
assegurar a competéncia técnica da licitante (Decisdo Monocratica de 18.08.2010
- TC-021.115/2010-9 - Tribunal de Contas da Uniao).

Assim, entende-se que os atestados nao precisam vir acompanhados de descrigao
idéntica do objeto, mas com especificacdes que se assemelhem, sob pena de impor
extremado rigor no processo competitivo.

No tocante ao argumento da inexisténcia da atividade no CNAE da Recorrida, foi
comprovado pela Inscricdo Cadastral emitida pela Receita Federal, a Ultima alteragdo
realizada perante a Receita se deu em 19.11.2020. Senao vejamos:
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310125, 1721 Consulta ao Cadastro
[+t | TRIELTOE : COMEULTAS : COMSULTA AC CADASTRO

ansulta Basica ao Cadastro do ICMS da Bahia

Identificacdo

CNPJ: 39.848,257/0001-33 Inscrigdo Estadual: 173.531.300 ME
Razdo Secal: T1 VENDAS SERVICOS E LOCACOES LTDA

Nome Fantasia: MOTA REPRESENTACOES

MNatureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

Unidade de Atendimento: SGF/DIRAT/GERAP/CORAP NORTE

Unidade de Fiscalizacdo: INFAZ RECONCAVO

Endereco

Logradouro: RUA 5

Huamero: 35-4& Complemento:

Bairro/ Distrito: COPLAN CEP: 44330-000

Municipio: CRUZ DAS ALMAS UF: BA

Telefone: [75) 81936561 E-mail: bebidas.depositomota@gmail.com
Referéncia: PROXIMO A QUADRA DE ESPORTES Localizagao: ZONA URBANA

Data de Inclusio do Contribuinte: 19/11/2020

Atividade Econdmica Principal:

9511800 - Reparacdo & manutencdo de computadores e de equipamentos periféricos
Atividade Econdmica Secundaria

1741902 - Fabricacdo de produtos de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado para uso industrial, comercial e de
escriter

1811301 - Impress3o de jornais

1811302 - Impress3o de livros, revistas e outras publicagies periddicas

1813001 - Impress3o de material para uso publicitdrio

1822999 - Servigos de acabamentos graficos, exceto encadernagdo e plastificaggo

4221505 - Manutencio de estagdes e redes de telecomunicagfes

Pois bem, carece elucidar que, o Contrato Social € o documento pelo qual se
caracteriza o nascimento de uma sociedade empresarial, conforme preceitua o artigo
997 do nosso Cddigo Civil, enquanto o CNAE, nada mais é do que um método utilizado
pela Receita Federal do Brasil com a finalidade de padronizacdo dos cddigos das
atividades econ6micas no pais, ou seja, 0 mesmo possui finalidade de administracao
tributaria determinando o enquadramento tributario da empresa perante ao Fisco,
portanto, sem relacao com o objeto social da empresa, conforme se pode depreender
da conceituacao do mesmo, conforme definida pela prépria Receita Federal:

"A CNAE é o instrumento de padronizagdo nacional dos codigos de atividade econémica
e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos da Administragdo Tributaria
do pais".

O CNAE, ndo necessariamente possui correlagdo com as atividades exercidas
realmente pelas empresas, tanto é que, existem penalidades, que vao desde a perda de
beneficios quanto ao pagamento de multas, a serem aplicadas pela Receita Federal as
empresas que se utilizam de CNAEs divergentes das atividades exercidas de fato.
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A prépria Receita Federal, que é quem gere os cddigos CNAEs no pais, sabedora
de que o referido cédigo ndo tem o conddo de determinar as atividades empresarias,
nao faz uso do mesmo para afericao de beneficios as empresas, conforme é possivel se
inferir dos textos extraidos dos Acdrdaos a seguir:

ASSUNTO: Simples Nacional - EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPC,‘AO,. INDEFERIMENTO.
ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA CNAE. O
objeto social, para efeito de certificacdo da atividade econémica explorada, prevalece sobre
0 codigo da CNAE. E insubsistente o Termo de Indeferimento de Opgdo pelo Simples Nacional
apoiado numa suposta base fatica anunciada neste ultimo, quando o objeto social aponta
para outra realidade. Data do fato gerador: 22/03/2011 a 22/03/2011 (6 © TURMA - ACORDAO
N© 10-44919 de 09 de Julho de 2013)

ASSUNTO: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte - Simples EMENTA: SIMPLES NACIONAL. INDEFERIMENTO
DE OPCAO. ATIVIDADE ECONOMICA. SITUAGAO CADASTRAL. ALTERAGAO. Cancela-se o
indeferimento do termo de opgao pelo Simples Nacional, se elidido o fato que Ihe deu causa.
SIMPLES NACIONAL. INDEFERIMENTO DE OPGAO. NATUREZA JURIDICA. PREVALENCIA DO
W W W .SETASC.MT.GOV.BR 7 OBIJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA CNAE. O objeto
social, para efeito de certificagdo da atividade econdmica explorada, prevalece sobre o cddigo
da CNAE. E insubsistente o Termo de Indeferimento de Opgao pelo Simples Nacional apoiado
numa suposta base fatica anunciada neste Ultimo, quando o objeto social aponta para outra
realidade. Exercicio: 01/01/2007 a 31/12/2007 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. ACORDAO No
09-22634 de 18 de Fevereiro de 2009

E para que ndo pairem duvidas, o TCU, em entendimento recente, proferiu decisao
sobre a importancia da compatibilidade do Objeto do Contrato Social com o objeto

licitado:
“Para fins de habilitagdo juridica nas licitagdes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o
objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes.”
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman no Acérddo 503/2021 Plenario

Observa-se que a exigéncia injustificada do CNAE especifico ou inabilitacao por
este motivo fere o carater competitivo da licitacdo, diminuindo as opgbes de propostas
mais vantajosas para a Administracao. Pois que, o objeto social empresarial esta descrito
no Cadastro emitida pela Receita Federal, a Ultima alteracdo realizada perante a Receita
se deu em 19.11.2020. Assim, restou demonstrado que a empresa tem atividade
econdmica, como reparacdo e manutencdao de computadores e de equipamentos
periféricos, atividade esta plenamente compativel com o objeto da licitagao, o que lhe
autoriza perante a lei e a jurisprudéncia a executar os servigcos objeto da Licitacdo.

Diante do exposto, é perceptivel a compatibilidade entre o objeto social da
Recorrida e o objeto pretendido com o Edital de Pregao em questao.

Dessa forma, reconhece-se que a capacidade técnica da empresa Recorrida foi
devidamente comprovada, nao devendo prosperar os argumentos aduzidos pelo
recorrente neste sentido.
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Por fim, considerando as raz0es legais, o Pregoeiro decide pela manutengdo da
classificacao da proposta de precos da empresa TI BEBIDAS E LOCACOES LTDA e da
decisdo que a declarou arrematante do certame.

VI. DA DECISAO

Face ao exposto, considerando as alegacOes apresentadas e por atender aos
requisitos de admissibilidade, e, com base na andlise dos fatos, e em conformidade com
a legislagdo e os Principios orientadores da Administracdo Publica, especialmente os de
Vinculagdo ao Edital e Julgamento Objetivo, o Pregoeiro decide CONHECER O RECURSO
INTERPOSTO pela empresa SERVDADOS SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, para no
mérito:

1 — NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso, pelas razbes e fundamentos
exarados no julgamento, e decide pela manutencao da classificacao da proposta de
precos da empresa TI BEBIDAS E LOCACOES LTDA e da decisdo que a declarou
arrematante do certame.

Cruz das Almas, 24 de fevereiro de 2025.

BRUNO RODRIGUES SILVEIRA
PREGOEIRO

MARIA DO CARMO NASCIMENTO DE CERQUEIRA
MEBRO

LUCAS HENRIQUE COSTA DE ALBUQUERQUE
MEMBRO

DANIEL GOMES FILHO
MEMBRO

PEDRO ENRIQUE RIBEIRO BRANDAO
MEMBRO
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Cruz das Almas, 24 de fevereiro de 2025.

Senhor Prefeito,

Em obediéncia ao art. 165, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/21, encaminhamos a
V.S3,, o julgamento do recurso do PBEGKO N° 015/2025 (ELETRONICO), interposto
pela licitante SERVDADOS SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, contra a decisao do
Pregoeiro e equipe de apoio.

No referido instrumento, constam as razdes do Pregoeiro e equipe de apoio,
quanto a opiniao de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, para, em consonancia com
os principios e normas que regem a licitagdo, manter a classificagdo da proposta de
pregos e habilitagdo da empresa TI BEBIDAS E LOCACOES LTDA, no bojo do PREGAO
N° 015/2025 (ELETRONICO).

Aguardando o pronunciamento de V. Sa., subscrevemo-nos atenciosamente,

Bruno Rodrigues Silveira
Pregoeiro
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PREGAO N° 013/2025 (ELETRONICO)

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
LICITANTE SERVDADOS SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA.

O PREFEITO, no uso de suas atribui¢cdes legais, em conformidade com o
disposto no art. 165, §2° da Lei n°14.133/21, e

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela COMPEL no
julgamento da licitacao;

CONSIDERANDO as alegacdes apresentadas no Recurso interposto pela
licitante SERVDADOS SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA;

CONSIDERANDO os fatos circunstanciados pela COMPEL,;
RESOLVE
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, para, em consonancia com 0s
principios e normas que regem a licitagéo, manter a classificacdo da proposta de
precos e habilitacdo da empresa TI BEBIDAS E LOCACOES LTDA no bojo do
PREGAO N° 013/2025 (ELETRONICO).

Cruz das Almas, 25 de fevereiro de 2025.

Ednaldo José Ribeiro
Prefeito



