DEUS ADJUVAT

Municipio de Cruz
das Almas * Bahia

PREGAO ELETRONICO N° 039/2024

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicao de géneros
alimenticios pereciveis, para atender as necessidades da prefeitura,
secretarias e fundos municipais de Cruz das Almas-BA.

RECORRENTE: MML HORTIFRUT LTDA
JULGAMENTO DE RECURSO

I. DA TEMPESTIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela
empresa MML HORTFRUT LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°07.379.221/0001-61,
doravante denominada Recorrente, contra a decisao do Pregoeiro que declarou como
vencedora a empresa MERCADO GOMES COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA no certame.

A pega recursal foi anexada no dia 09 de julho de 2024 no Portal de Compras
do COMPRASNET.

Houve apresentacao de contrarrazoes apresentadas pela empresa licitante
MERCADO GOMES COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI — CNPJ 36.103.120/0001-61,
anexada no dia 16 de julho de 2024 no Portal de Compras do COMPRASNET.

I1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e II do art. 165, a unicidade
quanto ao momento de efetivacdo da interposicao do recurso (com a apresentacao das
razoes recursais) e quanto a apreciacao do pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo
em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitacdo; e) extingdo do contrato, quando determinada
por ato unilateral e escrito da Administragao;

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 19 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigoes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacao das razoes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo
sera iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitacdao ou inabilitacdo ou, na hipétese
de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou a decisdo
no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior,
a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento
dos autos."
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Conforme registrado no sistema, a Recorrente manifestou a intengao de
recorrer da decisdo da Pregoeiro e o prazo final para a apresentagao do recurso foi até
o dia 11/07/2024.

III. DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente contesta a decisao do Pregoeiro que declarou como vencedora
a empresa MERCADO GOMES COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA no certame, alegando
que nenhum dos atestados apresentados pela empresa atendem as exigéncias do edital
e que o objeto social é incompativel com o objeto da licitacao.

E, ao final, requer que seja o “recurso totalmente provido, no sentido de
inabilitar/desclassificar a empresa licitante MERCADO GOMES COMERCIAL DE
ALIMENTOS LTDA, uma vez gue nenhum atestado apresentado se prestou a comprovar
sua capacidade técnica, assim como a auséncia de comprovacao no tocante a habilitacdo
Jjuridica, uma vez que a atividade empresarial ndo guarda similaridade com o objeto
licitado.” .

IV. DA ANALISE DO RECURSO R

A - DA ARGUMENTAGCAO DA _SUPOSTA AUSENCIA DE

COMPROVAGAO DA QUALIFICAGCAO TECNICA

A exigéncia e a demonstracao de capacidade técnica por meio dos atestados
tém o escopo de resguardar a Administracdo Publica de que o licitante possui expertise
e aptidao técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado.

A apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido
e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da
Administracao - a perfeita execucao do objeto da licitagdao -, procurando-se, com a
exigéncia de demonstracdao de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que
reunam condicOes de executar objeto similar ao licitado.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverao
atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

Vejamos o que diz o edital sobre a qualificagao técnica:

11.4. A documentacéo relativa a Qualificacdo Técnica da liditante, cujo objeto sodial deve
ser compativel com o objeto licitado, consistir-se-a do que se segue:

114.1. Comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitaciio, feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em
papel timbrado e assinado pelo representante legal da empresa ou entidade.

11.41.1. 0O(s) atestado(s) devera(do) ser apresentado(s) constando as seguintes
informacdes da emitente: papel timbrado, CNP], endereco, telefone, data de
emissdo, nome e cargoffuncdo de quem assina o documento, bem como
conter objeto, atividades desenvolvidas, periodo da contratacio, quantitativos
efetivamente executados se total ou parciais;
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Cabe destacar que a Recorrida apresentou varios atestados que atenderam
as exigéncias do Ato Convocatério, e comprovam sua capacidade em executar o objeto
do contrato. Segue abaixo o atestado fornecido pelo Municipio de Santo Amaro que
corrobora o atendimento ao item 11.4 do Edital:

::::Do DA BAHIA
SEcugmu MUNICIPAL DE SANTO AMARO
ARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alestamos para os devidos fins.que a empresa MERCADO GOMES COMERCIAL DE
ALIMENTOS EIRELI, Pessoa Juridica de direito privado. inscria no CNPJMF N°
36.103 120/0001-61, locakzada na Rua Pedro de Souza Gomes, N° 141, Centro, Santo
Estevado -BA, neste alo representado pelo Sr HUDSON CONCEIGAO , inscrnito no CPF
n® 034.233 595-28, portador do RG n® 1335659552, vém fornecendo satisfatoriamente o
Municipio de Santo Amaro-BA._ alraves do REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS EM GERAL, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DESTE MUNICIPIO DE SANTO AMARO-BA,

conforme PREGAO PRESENCIAL SRP N° 009/2021. Garanindo assim a capacidade
técnica da mesma.
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Santo Amaro - Bahia, 19 de Maio de 2021

(S,

MAYANA DE ARAUJO BRAZ AZEVEDO

Secretdria Municipal de Gestio Administrativa

Para esclarecer melhor a questao, vejamos o posicionamento do Tribunal de

Contas da Uniao — TCU:

Acorddo 449/2017 — Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagdes para contratacdo de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de
obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mao
de obra, e ndo na execucao de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagles excepcionais.

Acorddo 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovacdo
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art.
30, inciso 1II, da Lei 8.666/1993).
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Com os Acdrdaos acima especificados, fica bem claro a posicao do TCU sobre
este tema, ou seja, os atestados devem comprovar que a licitante tem aptiddo no
fornecimento de géneros alimenticios e ndo especificadamente a cada item do objeto
licitado.

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos
atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sdélido e inclusive
determina que havendo qualquer duvida nos atestados € dever da Administracao Publica
realizar a competente diligéncia: Licitacao para contratacdo de bens e servigos:

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n° 74 do Tribunal de Contas da
Unido, Acorddo n© 2003/2011-Plenario, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes,
03.08.2011). “Recomendacdao a uma prefeitura municipal para que qualifique, em
procedimentos licitatorios com recursos federais, as exigéncias formais menos relevantes a
consecucao do objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso de
descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a
desclassificagdo das propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da
obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes
e a competitividade do certame.”

Assim, ndo ha como contestar a decisdo ora atacada, visto que os atestados
apresentados pela Recorrida cumprem os requisitos exigidos pelo Edital, em face ao
objeto ora licitado, inclusive uma empresa que ja forneceu itens desta natureza para
esta prépria Administracao Publica.

Cabe ainda destacar a corrente consagrada de alguns doutrinadores sobre
esse assunto:
Mestre Marcal Justen Filho em “Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos” — 12 Edicao AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993."F Proibido rejeitar
atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao mesmo objeto licitado, quando versarem
sobre obras ou servigos similares e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude
sera avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a administragcdo. ”

Ainda, Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n°
8.666/1993, que trata da qualificagao do licitante:

"Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito € incompativel com a disciplina
precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter @ avaliagdo
da Administracdo a fixacdo dos requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia
discriciondria néo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdo anterior de
objeto similar.(...)

Ademais, o item 11.4 do edital requer a comprovacao de servico compativel
ao objeto, ou seja, servico similar e ndo a comprovacao de servico idéntico ao objeto da
licitagdo a fim de aferir a capacidade da empresa de executar o objeto como um todo.
Ante o exposto, os atestados apresentados sao suficientes para habilitacao da Recorrida
segundo estrita observancia do Edital e jurisprudéncias aplicaveis a contratagao.

B — Da alegacdo de inexisténcia de compatibilidade do objeto social
da Recorrida com o objeto licitado
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A Recorrente alega incompatibilidade quanto ao objeto social da Recorrida
para cumprimento do objeto licitado do instrumento convocatorio. Informa também que
“o cartdo do CNPJ da empresa Recorrida, embora tenha como atividade principal "47.12-
1-00 — Comeércio Varejista de mercadoria em geral, com predomindncia de produtos
alimenticios — minimercados, mercearias € armazéns”, nas atividades secundarias
inexiste objeto similar ao licitado.”

E cedico que o objeto pretendido com o Edital é aquisicao de géneros
alimenticios pereciveis. Note que o item 4.2 deste instrumento convocatdrio explicita que
poderao participar do processo os interessados que pertencam ao ramo de atividade

pertinente ao objeto licitado:
4.2, Poderdo participar desta Licitacio empresas brasileiras ou estrangeiras em funcionamento

no Brasil, pertencentes ao ramo de atividade relacionado ao objeto da licitacdo, €, que
atenderem as condicfies exigidas constantes neste Edital e seus Anexos, g, que;
Diante disso, o objeto que se pretende adquirir SAO PRODUTOS DO RAMO
DE GENEROS ALIMENTICIOS, objeto perfeitamente compativel com o objeto licitado:

ALTERACAD CONTRATUAL DA SOCIEDADE
MERCADC GOMES COMERCIAL DE ALIMEMNTOS LTDA
CNPI p® 36,103, 1 2000001 -6

HUDSON CONCEICAD SILVA, nacionalidade brasileim, nascido em 1206/ 1987, Casado em
Comunhio Parcial de Bens, Empresdrio, CPF n" 034,233 59528, Caneira Nacional de Habilitagho
n® 4491158444, orgho expedidor Departamento Estadual de Transito - BA, residente e
domiciliado na Rua Linesio Bastos Santana, 0™ 47, Centro, Santo Esteviio / BA, CEP: 44,1 90-000,
BRASIL.

Sdcio da sociedade limitada de nome empresarial MERCADO GOMES COMERCIAL DE
ALIMENTOS LTDA. registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta
Junta Comercial do Estado da Bahaa, sob NIRE n® 29205400013, com sede Rua Linesio Bastos
Santana, n° 47, Térreo, Centro, Santo Estevio [ BA, CEP: 44.190-000, devidamente inscrita no
Cadastre Wacional de Pessoa JuridicaMF sob o n® 36,103, | 2000001 -61 , delibera ajustar a presente
alteraghio contramal, nos termos da Lei n* 10,406/ 2002, mediante as condigdes estabelecidas nas
clinsulas seguintes:

OBJETO SOCTAL

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade passa a ter os seguintes objetos:

COMERCIO VAREISTA DE MERCADORIAS COM PREDOMINANCIA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS, MINIMERCADOS, MERCEARIAS E  ARMAZENS COMERCIO
ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS COMERCIO VAREIISTA DE ARTIGOS
DE CAMA, MESA E BANHO PADARIA E CONFEITARIA COM PREDOMINANCIA DE
REVENDA COMERCIO VARENSTA DE MATERIAL DE CONSTRUCAC ALUGUEL DE
AMNDAIMES ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURA E OUTRAS ESTRUTURAS DE USO
TEMPORARIO APLICACAOD DE REVESTIMENTOS E DE RESINAS EM INTERIORES E
EXNTERIORES ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO COMERCIO VAREISTA DE
ARTIGOSE DE PAPELARIA COMERCIO WAREJNSTA DE BEBIDAS COMERCIO
VARENSTA DE EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO COMERCIO VAREJSTA DE
FERRAGENS E FERRAMENTAS COMERCIO VAREJSTA DE MATERIAIS
HIDRAULICOS COMERCIO VARENISTA DE MATERIAL ELETRICO COMERCIO
VARENSTA DE MOVEIS COMERCIO VAREJISTA DE TINTAS E MATERIAIS PARA A
PINTURA COMERCIO VAREISTA DE VIDROS INSTALACAOQ DE PORTAS, JANELAS,
TETOS, DIVISORIAS E ARMARIOS EMBUTIDOS DE QUALQUER MATERIAL
INSTALACAD E MANUTENCACQ ELETRICA INSTALACAOQ HIDRAULICA, SANITARTA
E DE GAS OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCACO PREPARACAO DE
CANTEIROS E LIMPEZA DE TERRENO SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS
COMERCIO A VAREJIO DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS
AUTOMOTORES COMERCIO A VAREJIO DE PNEUMATICOS E CAMARAS DE AR
COMERCIO VAREISTA DE OLEDS E LUBRIFICANTES COMERCIO VAREISTA DE
ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS CONFECCADO DE ROUPAS PROFISSIONAILS
E FARDAMENTOS COMERCIO VAREJNSTA DE ELETRODOMESTICOS E
EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEQ COMERCIO VAREJISTA DE INFORMATICA
COMERCIO VAREJSTA DE EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAQ,
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Pois bem, carece elucidar que, o Contrato Social € o documento pelo qual se
caracteriza o nascimento de uma sociedade empresarial, conforme preceitua o artigo
997 do nosso Cdédigo Civil, enquanto o CNAE, nada mais é do que um método utilizado
pela Receita Federal do Brasil com a finalidade de padronizacdo dos cddigos das
atividades econ6micas no pais, ou seja, 0 mesmo possui finalidade de administracdo
tributaria determinando o enquadramento tributdrio da empresa perante ao Fisco,
portanto, sem relagdo com o objeto social da empresa, conforme se pode depreender
da conceituacao do mesmo, conforme definida pela prépria Receita Federal:

"A CNAE € o instrumento de padronizacdo nacional dos codigos de atividade econdmica
e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos da Administracdo Tributaria
do pais".

O CNAE, nao necessariamente possui correlacao com as atividades exercidas
realmente pelas empresas, tanto é que, existem penalidades, que vao desde a perda de
beneficios quanto ao pagamento de multas, a serem aplicadas pela Receita Federal as
empresas que se utilizam de CNAEs divergentes das atividades exercidas de fato.

A prépria Receita Federal, que é quem gere os codigos CNAEs no pais,
sabedora de que o referido cédigo ndo tem o condao de determinar as atividades
empresarias, nao faz uso do mesmo para afericao de beneficios as empresas, conforme
é possivel se inferir dos textos extraidos dos Acordaos a seguir:

ASSUNTO: Simples Nacional - EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OP(_;AO,. INDEFERIMENTO.
ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA CNAE. O
objeto social, para efeito de certificacdo da atividade econémica explorada, prevalece sobre
o cédigo da CNAE. E insubsistente o Termo de Indeferimento de Opcao pelo Simples Nacional
apoiado numa suposta base fatica anunciada neste dltimo, quando o objeto social aponta
para outra realidade. Data do fato gerador: 22/03/2011 a 22/03/2011 (6 © TURMA - ACORDAO
N© 10-44919 de 09 de Julho de 2013)

ASSUNTO: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte - Simples EMENTA: SIMPLES NACIONAL. INDEFERIMENTO
DE OPCAO. ATIVIDADE ECONOMICA. SITUAGAO CADASTRAL. ALTERAGCAO. Cancela-se o
indeferimento do termo de opgdo pelo Simples Nacional, se elidido o fato que Ihe deu causa.
SIMPLES NACIONAL. INDEFERIMENTO DE OPGAO. NATUREZA JURIDICA. PREVALENCIA DO
WWW .SETASC.MT.GOV.BR7OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA CNAE. O objeto
social, para efeito de certificagdo da atividade econdmica explorada, prevalece sobre o cddigo
da CNAE. E insubsistente o Termo de Indeferimento de Opgao pelo Simples Nacional apoiado
numa suposta base fatica anunciada neste Ultimo, quando o objeto social aponta para outra
realidade. Exercicio: 01/01/2007 a 31/12/2007 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. ACORDAO No
09-22634 de 18 de Fevereiro de 2009

E para que nao pairem duvidas, o TCU, em entendimento recente, proferiu
decisdo sobre a importancia da compatibilidade do Objeto do Contrato Social com o
objeto licitado:

“Para fins de habilitagdo juridica nas licitacOes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o
objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes.”
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman no Acérddo 503/2021 Plenério
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Observa-se que a exigéncia injustificada do CNAE especifico ou inabilitacdo
por este motivo fere o carater competitivo da licitacdo, diminuindo as opcgdes de
propostas mais vantajosas para a Administracao. Pois que, o objeto social empresarial
esta descrito no Contrato Social, documento previsto na Lei n® 14.133/21 e exigido no
edital para fins de comprovacao da habilitacdo juridica. O Contrato Social da Recorrida
demonstra que a empresa tem atividade econ6mica, como comercio de produtos
alimenticios, atividade esta plenamente compativel com o objeto da licitacdo haja vista
que o presente pregdo busca a aquisicao de géneros alimenticios, atividade prevista
entre os objetos sociais registrados no ato constitutivo da Recorrida, o que lhe autoriza
perante a lei e a jurisprudéncia a executar os servicos objeto da Licitacdo.

Diante do exposto, é perceptivel a compatibilidade entre o objeto social da
Recorrida e o objeto pretendido com o Edital de Pregdao em questao.

Cumpre ainda destacar que todos os julgados deste pregoeiro estdao
embasados nos principios esculpido na Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Nesse sentido, é fato que as licitagdes devem atender ao principio do
formalismo procedimental e da vinculagao ao edital. Contudo, o formalismo
procedimental ndo se confunde com excesso de formalismo, que por sua vez é medida
descabida ao Pregao.

Deve-se atentar que para que no cumprimento desse principio ndo se peque
pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado e a formalidade, a implicar a
absoluta frustracdo da finalidade principal do certame, que é a de selecionar a proposta
mais vantajosa para o ente licitante de forma a prestigiar a isonomia entre os
interessados.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, o procedimento formal, entretanto, ndo
se confunde com ‘“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias indteis e
desnecessarias. Por isso mesmo ndo se anula o procedimento diante de meras omissoes
ou irregularidades formais na documentagdo nas propostas desde que, por sua
irrelevancia, ndo causem prejuizo @ Administracdo ou aos licitantes.

Nesse sentido, o TCU ja decidiu:

Concluiu-se que as desclassificacdoes acima relatadas se deram por razoes de aspecto

meramente formal, sem levar em consideracdo o principio da razoabilidade e a

competitividade do certame. As falhas cometidas pelas referidas empresas, a principio, ndo

provocaram qualquer reflexo em suas propostas, e sua aceitagdo néo feriria a isonomia entre

0s concorrentes e ndo teria qualquer efeito indesejavel na execucdo do contrato, somente

caracterizando excesso de formalismo em detrimento da competitividade do certame.( Tc-

004.835/2011-5. Acdrddo n® 1291/2011 — TCU. Rel. Augusto Sherman Cavalcanti. Julgado
em 18/05/2011.)
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Cabe ainda observar que a Administracdo ndo deve se afastar da necessaria
busca da economicidade nos certames licitatorios, visto que a empresa declarada
vencedora ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo
da atividade administrativa.

Para corroborar, vejamos o ensinamento do Pretério Excelso, por meio do
MS 31093/DF (Relator: Min. CEZAR PELUSO. DJe-023 DIVULG 01/02/2012 PUBLIC
02/02/2012). Cita o e. STF:

DECISAO (...) Sobre mais, mesmo considerando os supostos vicios, o fato é
que os documentos juntados aos autos e a assertiva da inicial indicam que a proposta da
impetrante geraria um economia de mais de R$ 289.000,00 (duzentos e oitenta e nove mil
reais) aos cofres publicos. Portanto, seja pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, seja pela observancia do principio constitucional da economicidade, caput
do art. 70 da Constituicdo Federal (norteador de qualquer certame Iicitatdrio), tenho por bem
sustar a execucdao do contrato de prestacdo de servicos, objeto do mandado de seguranca
em causa, até nova deliberacdo por parte do Presidente do Conselho Nacional de Justica,
quando do retorno de sua Exceléncia ao efetivo exercicio do seu cargo. Publique-se.

N3ao é somente o STF que reconhece a forca vinculante do principio
constitucional da economicidade para os certames licitatdrios. O TCU, igualmente,
determina que o principio da economicidade deve ser a verdadeira finalidade da licitacdo.

Acerca da economicidade, o Tribunal chancela, novamente, a atuacao da
Administragao no presente processo. Senao vejamos:

ACORDAO 84112013 - TCU - PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATOR) 6.
Ressalto que a oferta de produtos ou servicos de qualidade superior a prevista no edital de
licitagdo ndo justifica a anulagdo do certame nem a imposicdo de restrigdes a prorrogagdo do
respectivo contrato. Essa dicgdo, por sinal, foi abracada no recente Acérdao 394/2013-
Plenario, proferido na Sessao de 6/3/2013, de minha relatoria, em cujo voto anotei ndo haver
afronta ao interesse publico nem aos principios licitatorios a oferta de produto de qualidade
superior ao desejado pela administragdo contratante, desde que seu prego seja o mais
vantajoso entre as propostas validas. E o que se verifica no caso presente.

ACORDAO 123312013- TCU - PLENARIO (...) 13.8 Importante salientar que, no
presente caso deve-se levar também em consideragdo a prevaléncia do interesse publico,
considerando que a proposta apresentada pela empresa Inbraterrestre, para os itens em que
inicialmente sagrou-se vencedora, implicaria em uma economia equivalente a R$ 113.814,00
para os cofres publicos, conforme informacao contida no julgamento do recurso administrativo
(peca 2, p. 140). (...) VOTO DO MINISTRO RELATOR [ ... }. 17. Anoto, ainda, quanto aos
limites adequados de atuacdo do TCU, que [...]. Nesse diapasao, registro que a proposta da
empresa Inbraterrestre Ltda. Afigura-se a mais vantajosa para a administracao, especialmente
por revelar-se adequada, sob o prisma da qualidade, e por ser a de menor prego para os itens
01 a 12 e 14 a 16 da tabela transcrita no Relatdrio, uma vez os valores das propostas das
licitantes CBC e Glagio Ltda., se vencedoras para tais itens, implicariam despesa adicional da
ordem de R$ 113.814,00. (grifei) [ ... ]

Tendo em vista o posicionamento do STF e do TCU, incabivel a Administracao
afastar a proposta mais vantajosa, principalmente diante de argumentos frageis.
Correto, portanto, o posicionamento do Pregoeiro.
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Deste modo, no que se refere as supostas irregularidades da documentacao
de qualificacao técnica apresentados pela empresa MERCADO GOMES COMERCIAL DE
ALIMENTOS EIRELI, que, conforme andlise e os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais relativos a matéria, ndo merecem prosperar os argumentos da
Recorrente de que aquela licitante ndo atendeu aos regramentos contidos em edital.

Dessa forma, com a estrita aplicacdo das regras editalicias e, ainda, adotando
todos os cuidados necessarios para obtencdo do resultado correto, justo e ison6mico,
entende-se que NAO assiste razdo a Recorrente, fazendo Jus ao prosseguimento no
certame licitatorio em deslinde.

V. DA DECISAO

Face ao exposto, considerando as alegacdes apresentadas e por atender aos
requisitos de admissibilidade, e, com base na andlise dos fatos, e em conformidade com
os Principios orientadores da Administracdo Publica, especialmente os de Formalismo
moderado, Economicidade e Razoabilidade, o Pregoeiro decide CONHECER O RECURSO
INTERPOSTO pela empresa MML HORTIFRUTI LTDA, para no mérito, NEGAR
PROVIMENTO ao presente recurso, pelas razoes e fundamentos exarados no
julgamento.

Atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-a a apreciacao
da autoridade superior para ratificacdo ou reforma da decisao.

Cruz das Almas, 10 de julho de 2024.

Paulo Cesar Marini Junior
Pregoeiro Oficial

Daniel Gomes Filho
Membro (Equipe de apoio)

Maria do Carmo N. de Cerqueira
Membro (Equipe de apoio)
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