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A COMISSAQ ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO DE SERVICOS MEDICOS. BEcsri

2 o04y/23

/44 15734

REF.: EDITAL SMS N2 001/2023-3 — CHAMAMENTO PUBLICO.

SFMED SERVICOS MEDICOS LTDA. David Nascif_n_@m_a
CNPJ: 48.715.058/0001-48. Apoiador Técnico Administrativo
CATEGORIA: CLINICO GERAL — Rede de Atencio Primdria e Média e Alta Complexidade para
unidade EMAD.

Como candidata participante do credenciamento de médicos conforme Edital SMS n2
001/2023-3, para a contratagdo médicos para suprir a necessidade da Secretaria Municipal de
Satde de Cruz das Almas - Bahia, vem requerer REVISAO do credenciamento, sob os argumentos
gue a seguir apresenta:

I DA TEMPESTIVIDADE.

Antecedendo a discussdo dos fatos que permeiam a presente insurgéncia, cogente
demonstrar a tempestividade do Recurso ora apresentado, em face da decis3o proferida pela
Nobre Comissdo Técnica, acerca do credenciamento de prestadores de servicos médicos ao
Municipio de Cruz das Almas.

Consabido que, conforme disposto através do item 9.1 do edital de convocacdo, o
prazo para apresentacdo de recurso em face do resultado de avaliagdo da documentacdo sera
de 05 dias Uteis, iniciando-se a contagem deste no primeiro Gtil subsequente  sua publicacdo.

Neste espeque, considerande como o termo inicial do prazo o dia 19.04.2023, ter-se-
a como termo final 27.04.2023, ante a suspensdo ocorrida no dia 21.04.2023, dado o decreto
federal que o estabelece como feriado nacional. Resta demonstrada, portanto, a tempestividade
do recurso ora submetido.

. DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO.

A Recorrente candidatou-se ao credenciamento de médicos, conforme o Edital n2
001/2023-3 da SMS de Cruz das Almas, concorrendo a vagas como Clinico Geral pela Atencdo
Primaria a Salde e pela Média e Alta Complexidade para unidade EMAD, conforme anexo 1.1 do
edital, e, por mero equivoco ndo anexou em seu rol de documentos, as declaragdes indicadas
nos anexos 1V, V, VI, Vi1, VIII, IX, XIII, XVI e XV.
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Motivados por tal lapso, a Comissdo Técnica de Acompanhamento e Avaliagio do
Credenciamento do Municipio inabilitou a requerente, conforme teor da publicacdo do Ato
Homologatdrio do Chamamento Publico n® 001/2023-3, de 19 de abril de 2023:

As pesscas juridicas acima referenciadas atenderam as exigéncias de habilitacio
juridica, fiscal, técnica, financeira e documentos cemplementares do Ato Cenvocatorio

o __INABILITADCS: o
___PESSOAS JURIDICAS | CNPJ ___MOTIVOS -
1 - Certiclio Estacuai
ge ougz PJ;
2- Declaragges:
Anexos: IV, W, Vi, ViI,
VL IX, X Auséncia
de cabegalhc e
rodapé da Empresa;
3- Auséncia de
NAARA DE AZEVEDC Declaragles: Anexcs:
__AGUIAR 47.727.962/0001-0C Xii, XV XV
i-AusSnciada
Centicao Federal;
2- Decdlaraghes:
Anexos: [V, V. V1, Vi,
EOWIHL X, XL XV, XV
SFMED SERVICOS N3o foram |
MEDICOS LTDA 48.715 058/0001-48 apresentadas.
- DeclaracBes:
Anexss: IV, V, V1, Vi,
Vi X, XHIL Xvi, Xy
SFMED SERVICOS _ Nao foram
MEDICOS LTCA | 48.715.058/00C1<8 apresentadas.

As pesscas juridicas de direito privade acima referenciadas NAC atenderam as
exigéncias ce habiltacio fscal e decumentos comzlementares do Ato Convacalario,

FAZ COMUNICAR acs interessados pederdc recomer do resultads publicade em relagio
2 avaliagdo da documentagio entregue no ate de inscrigo, apresentande suas razdes
devidamente fundamentadas e por escrito, no prazo de 05 (cinco) dias, contados co
pnmeire dia &l subseguente 2 data da divuigacdo, como estabelecids no item 9.2, co
instrumente convocatério, sob pena de decadédncia de direio de interpor recurso;
COMUNICAR ainda que, que ¢s aulos ¢o procssse estzc com vista frangueada acs
interessacos, sala da COPEL - Comissée Permanente de Lictacso, de segunda 2s
sextas feiras. das 8:00 as 12:00 e das 14:00 as 17:00 horas, no enderego situadeo no
Centre Administrativo Municipal de Cruz das Almas, Rua Lélia Passos SN — Parque

umaima ~ Baire: Laurc Passcs. CEP. 44.380-000: Finaimente, informames gque as
razges ca decisdo serao publicades no Diario Oficial da Unido, e do Municinic de Cruz
cas Almas. e, ainca estardc disponivels ne Portal eletrdnico do Municipio de Cruz das

Almas - Bahia, no ncereco gletrénico .
AN L o,
v P o
CENTRO ADMINISTRATIVO DE CRUZ DAS ALMAS ¥ 5 2 ; :-'L
Rua Lélie Pessos, SN Pargue Sumadma Bairro Lauro Passos - CEP 44380-000 (Crux das Almas - Bshis - Bra<il ~ i os=
Telefones: (75) 3621-8400/3621-8210/ 38218412 o

Cumpre destacar que, em que pese sua inabilitacio tenha se dado em razdo da
auséncia dos referidos documentos, com a méaxima vénia, tais documentos declarados ausentes
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n2o poderiam ser utilizados como ferramentas fundamentais para a apreciacdo da capacidade
de habilitagdo da Recorrente, ao passo que tais lacunas poderiam ser supridas, como passard a
demonstrar.

Oportunamente, cumpre demonstrar que as declaragdes ausentes nao importariam
em anaélise técnica que subsidiasse a inabilitacdo da recorrente. Isto por que, as informacgdes
concedidas naquela oportunidade poderiam ser supridas pelos demais documentos
apresentados, em atencdo ao disposto pelo Anexo Il do edital.

O anexo IV consiste na declaragdo de incompatibilidade de cargos e fungdes de sdcios
da empresa quando relacionados ao Municipio de Cruz das Almas; contudo, conforme o
contrato social, previamente anexado, resta evidente que a empresa solicitante conta com
apenas uma sdcia — Sra. Saize Carvalho Freire, que poderia ser facilmente consultada no quadro
de servidores do municipio, e devidamente constatada a auséncia de vinculacdes desta com o
Ente Municipal, razdo que torna descabida a sua inabilitacdo pela auséncia deste.

O anexo V, por sua vez, encontra os termos requeridos semelhantes aqueles
solicitados e apresentados no Anexo X, uma vez que declara a nitida e irrevogavel intencdo de
agir de acordo com os interesses da Municipalidade, atendendo, assim, as especificacbes
técnicas inerentes ao cargo concorrido. Tal qual o anexo V, 0 anexo VI encontra espaco também
na documentacdo apresentada, necessariamente em seu anexo X, ao passo que requer a mera
declaragdo de disponibilidade de realizacdo de servicos médicos, como pode dessumir da
anélise do documento referido, que acompanha a presente de modo a subsidiar a anélise
desta douta Comissao.

As demais exigéncias abarcadas pelos anexos Vi, VIl poderdo, mais uma vez, serem
supridas tranquilamente pela declaracdo exarada nos termos do ANEXO X, necessariamente
através das alineas ‘a’ e f’ do documento regularmente apresentado, ao passo que garantem a
veracidade da documentagdo apresentada, além da auséncia de fatores impeditivos previstos
pela norma que regulamenta o credenciamento almejado.

Com relag8o ao anexo IX, este requer a declaracdo de que “pessoa juridica ndo se
encontra em qualquer situacdo prevista no inciso 11l do art. 88 da lei 8.666/1993”, o0 que pode
ser incontroversamente suprido pelas certiddes regulares apresentadas na oportunidade
prépria. Noutro giro, o dispositivo de lei assinalado indica, tdo somente, o critério ja utilizado
tanto no anexo Vi, quanto no anexo X, consistindo em mera declaracdo de inidoneidade, o que
demonstra que tal requisito fora suprido em ocasides diversas, ratificando tais termos através
da alinea ‘e’ do anexo X.

1 Art. 88. As sancdes previstas nos incisos lll e IV do artigo anterior poderao também ser aplicadas as
empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

Iil - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com 2 Administracdo em virtude de atos ilicitos
praticados.
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De mais a mais, o anexo Xlll requer uma declaragdo de disponibilidade de horério, o
que ndo guarda qualquer relevancia na andlise do credenciamento para a habilitacio da
candidata, ao passo que existe a declaraco ticita de atendimento 2 demanda e 3s necessidades
da municipalidade, consistindo esta, em informagdo desqualificada para constituir juizo capaz
de denegar ou deferir a habilita¢do da credenciada, razio que impde a sua reconsideracdo,

ante o principio da autotutela da administracdo publica, de modo a resguardar a moralidade e
a eficiéncia administrativas.

As declaragdes solicitadas mediante os anexos XV e XVI, tal qual os anteriores, nio
resguardam a tutela de declaragGes exclusivas ou inéditas. Estas versam acerca da aceitacdo das
condigdes do edital e da contratacdo, além da ndo-prética de ilicitos. Imperioso reconhecer que
tais declaracdes foram inequivocamente atermadas no anexo X, que, por sua vez, fora
estregue/disponibilizado regularmente assinado, & esta Comiss3o Licitatéria, razdo que subsidia
o pedido de reconsideracdo de seus termos denegatdrios.

De modo a subsidiar incontestavelmente os termos do recurso em analise, propde a
analise oportuna dos itens descritos pelo Anexo X, de modo a corroborar que todas as
declaracBes exigidas mediante os anexos, indicados como faltantes, foram REGULARMENTE
APRESENTADAS através do referido documento, que conta com a mesma capacidade juridica
atribuida aos demais, ndo havendo razdo justa que conforme o indeferimento do mesmo em
substituicdo aos demais, sendo, vejamos:
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Inobstante, é plenamente possivel a revogacdo do ato decisério contra o qual se
insurge, conforme preleciona o principio da autotutela da administrac3o?, isto por que a sua

2 Stimula 473: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles n3o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciac3o judicial.

INDO NCVO. JACOBINA, BAHIA.

FREIRE@HOTMAIL.COM,
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manutenc¢@o poria em risco a lidimidade do procedimento, ao passo que comprometeria a sua
eficiéncia, moralidade e legalidade, confluente as raz8es apresentadas.

De mais a mais, a despeito da auséncia do documento “Certid3o Federal” em um dos
requerimentos registrados pela Empresa/Recorrente, o documento dito encontrava-se em
posse da Comiss@o Técnica, uma vez que se localizava presente no registro feito em outro
cargo, concorrido através do mesmo edital, o que mostra irrazoavel a sua denegacéio.
Inobstante, por se tratar de informac3o disponibilizada gratuitamente online, a douta comissido
poderia, de oficio, até mesmo, realizar a busca na plataforma virtual, que disponibilizaria a
referida informacg&o, de modo que em nada lhe oneraria, e consubstanciando-se no principio
administrativo da eficiéncia.

Neste sentido, a doutrina em nada dissocia, conforme as saudosas licdes de Hely Lopes
Meirelles:

[...] a orientac3o correta nas licitagBes é a dispensa de rigorismos intteis e
de formalidades e documentos desnecessdrios 3 qualificagdo dos
interessados. (...) Procedimento formal, entretanto, n3o se confunde com
‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias indteis e desnecessarias”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. S30 Paulo:
Malheiros, 2000, p. 274.)

E ainda:

Se as informacdes estiverem disponiveis ‘on line’, caberd ao préprio
pregoeiro, de oficio, realizar a consulta sobre a situacio do licitante. Isso
abrange ndo apenas as informacdes disponiveis em cadastros como o SICAF,
mas também outras situagBes em que é possivel acessar informacdes via
Internet. Assim se passa com informagdes atinentes 2 Receita Federal, a0
INSS e assim por diante. (JUSTEN FILHO, Marcal. Preg3o: Comentérios 2
legislagdo do Pregdo comum e eletrénico. 6. ed. S30 Paulo: Dialética, 2013. p.
385.)

A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracso, a

ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia
dos interesses envolvidos conduz & configuracdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver divida ou controvérsia
sobre fatos relevantes para a decisio, reputando-se insuficiente a
documentagdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a dtvida for sanavel
por meio de diligéncia serd obrigatéria a sua realizacdo. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios 2 Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos. 162 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 804).

Noutro giro, em que pese o requerimento dos termos declaratérios, as referidas
informagdes solicitadas, conforme demonstrado, foram AMPLAMENTE e SUFICIENTEMENTE
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apresentadas, de modo que ndo se encontra qualquer mécula capaz de comprometer o juizo de
deliberagdo atribuido por esta lima. Comiss3o a solicitacdo desta Candidata.

De fato, a analise casuistica demonstra muito claramente que, 8 medida que haja
ocorrido erro meramente formal, este fora PLENAMENTE SANADO pela prépria documentacdo
apresentada, o que poderia ser corrigido de oficio, uma vez que n3o alteraria ou promoveria
prejuizos ao procedimento.

Além do mais, o diploma legal aplicado ao Edital n2 001/2023-3 — qual seja a Lei Federal
ne 8.666/93 — dispde limpidamente, através de seu artigo 27, o seguinte:

Art. 27. Para a habilitagSo nas licitacdes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

| - habilitac3o juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV —regularidade fiscal e trabalhistz;

V — cumprimente do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicio
Federal.

Art. 28. A documentacdo relativa 2 habilitag3o juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutive, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacio, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo érgo competente, quando a atividade assim
o exigir.

Evidente, portanto, que ndo consta qualquer obrigatoriedade de apresentacio de
termos declaratérios, o que, por si s6, submete o presente ao cumprimento do preceito
administrativo da legalidade, ante sua obrigatoriedade em atender ao mandamento legal
normatizado, conforme demonstrado.

Inobstante, as normas que regulam a Administracdo Publica reconhecem os
parametros reais que deverdo ser considerados, reconhecendo que estes deverio contar com a
flexibilizacdo quando da analise individual dos casos concretos, ndo podendo ser interpretados
de forma isolada, sem relagdo com o arcabouco juridico-principiolégico que alicerca os certames
publicos, bem como sem relagdo com o substrato fatico que se apresenta.
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O artigo 22 da LINDB?, é claro ao determinar que:

Art.22. Na interpretacdo de normas sobre gest3o piblica, serfo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, ser3o consideradas as
circunsténcias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

Dessume do comando legal acima transcrito que, é necessario que o administrador,

quando da aplicacdo legislacdo regente do tema, n3o sé busque a aplicaggo pura e direta do

dispositivo legal, mas que também o conjugue com todos os principios norteadores em busca
da solugdo que melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos
licitatorios.

Por conseguinte, mister se faz invocar, mais uma vez, as valiosas orientacdes do llmo.
Jurista Marcal Justen Filho:

E imperioso avaliar a relevincia do contetido da exigéncia. N3o é incomum
constar no edital gue o descumprimento de qualquer exigéncia formal

acarretard a nulidade da proposta. A aplicago dessa regra tem de ser
temperada pelo principio da razoabilidade. E necessdrio ponderar os

interesses existentes e evitar resultados gue, a pretexto de tutelar o interesse

publico de cumprir o edital, produzam a eliminacio de propostas vantajosas

para os cofres publicos. Certamente, n3o haveria conflito se o ato

convocatdrio reservasse a san¢io de nulidade apenas para as
desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre é assim.
Quanto o defeito € irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com
atenuacdo. (Comentdrios 2 Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 9a
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 427)

Cogente, portanto, que sejam considerados os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, para que se obtenha o equilibrio entre o excesso de formalidade e devida

observéncia do fim ao qual se destina o certame.

termos:

Ainda acerca do discutido, a jurisprudéncia do TCU é sedimentada nos seguintes

REPRESENTAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUCAO
DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
LICITANTE. NAO UTILIZAGAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS
PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM
FASE DE EXECUGAO. DETERMINAGAQ. 1. O Atestado de Capacidade Técnica &

? Decreto Lei n2 4.657/1942, acrescido pela Lei n® 13.655/2018.

Pdgina7de 9

NDES N. 23. BAIRRO MUNDO NOVO, JACOBINA. BAHIA.
CE 4 0

b a
P 4470 0090,

99650611, E-MAIL: SAIZEFREIREGHOTMAIL.COM.



'T'AALE s oy 1 e . T
Sfl ilLD SERVICOS MEDICOS L1

Q
o

o documento conferide por pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado para comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com
base nesse documento, o contratante deve-se certificar que o licitante
forneceu determinado bem, servico ou obra com as caracteristicas desejadas.
2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja
no tocante 3 habilitacdo seja quanto ao préprio contetido da proposta. 3.
Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou
editalicias, especialmente as dividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsével
pela conducdo do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto
no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o
conteldo dos documentos que servirdo de base para tomada de decis3o da
Administracdo nos procedimentos licitatérios” (Acérdio 3.418/2014,
Plendrio)

De tal sorte, em atendimento aos principios da razoabilidade, economicidade,
vantajosidade, legalidade, julgamento objetivo e eficiéncia, todos coroldrios e alicerces do
primado do interesse publico, essa Administragio Publica Municipal, no exercicio de suas
atribuicdes legais encontra-se diante de razdes juridicas suficientes a retificacdo do ato que
declarou inabilitada, a Recorrente, no certame epigrafado.

L. DO EFEITO SUSPENSIVO.

Em face do interesse pdblico que reveste o objeto do presente instrumento, e,
aplicando-se por analogia —art. 42 da LINDB — o disposto no art. 109, §2° da Lei 8.666/1993% c/c
art. 45 da Lei 9.784/1999, requer a suspens3o cautelar do certame licitatério, inaudita altera
pars, até a decisdo final do presente pedido de revis3o.

Tal medida é urgente e necesséria, tendo em vista que, caso a decis3o de inabilitacdo
desta requerente mantenha seus efeitos, grande serd o prejuizo dessa Administragdo Municipal,
em se tratando o presente chamamento de matéria sensivel & ordem publica, em face da
efetivacdo qualitativa da sadde municipal.

Ante o exposto, cogente se faz RECONHECER COMQO SUFICIENTE a documentac3do
apresentada na oportunidade inicial, reconsiderando, assim, a habilitacdo da empresa
recorrente no edital em epigrafe.

% Art. 109. Dos atos da Administrac3o decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

§ 22 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos
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Requer, ainda, que seja deferido o efeito suspensivo pleiteado, com vistas a resguardar
o direito suscitado através do presente recurso, até a decisdo final do pedido de revis3o
manifestado.

Cruz das Almas, Bahia, 26 de abril de 2023.

\\-..)O. ‘/'24 i Qla.,f\ '\QCM,Q j‘/\&/\/b
Saize Carvalho Freire

SFMED SERVICOS MEDICOS LTDA.
CNPI: 48.715.058/0001-48.
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