/ﬂh\;

EMPREENDIMENTOS

ILM° SR(A) AGENTE DE CONTRATACAO OFICIAL E PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES (CPL) DO MUNICIPIO DE CRUZ DAS ALMAS -
BAHIA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 419/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90042/2025.
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

O objeto da licitacdo é a Contratacdo de Empresa especializada em engenharia para
manutencédo das estradas vicinais, no municipio de Cruz das Almas/Ba.

A Empresa RABEL CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ de n°
00.108.814/0001-44, com sede a Praca José Osete de Carvalho, 216 andar 1, sala 1,
Centro Cardeal da Silva - BA CEP: 48.390-000, na qualidade de Licitante participante
da sessao eletronica do Processo acima, da Prefeitura Municipal de Cruz das Alvas,
realizada no site _https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginportal.asp  conduzido
pelo Agente de Contratacédo Oficial e respectivos membros de apoio, iniciada as 09:00
horas do dia 02/06/2025, vem, nesta ato representada por seu socio diretor, com 0s
poderes que lhe sédo conferidos, tempestivamente, interpor na forma do ITEM 14 do
EDITAL, por intermédio da COMISSAO DE LICITACOES, fazé-lo subir,

RECURSO ADMINISTRATIVO

para que seja modificada a decisdo do Sr. AGENTE e MEMBROS DA COMISSAO em
HABILITAR a Empresa PATRIOTS EMPREENDIMENTOS LTDA, considerando que os
calculos dos encargos sociais apresentados estdo desatualizados e nédo correspondem ao
atual da Caixa Economica, além disso, os tributos (ISS variavel de acordo com o
municipio) adotado pelo municipio € 2,50% e a vencedora incluiu em seu BDI o percentual
de 2%, o que altera o preco final de sua proposta.
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EMPREENDIMENTOS

I- DA MANIFESTACAO E TEMPESTIVIDADE

Conforme consta na ATA DE REALIZACAO DO PREGAO ELETRONICO, relativa a
Sessao em tela, a Empresa RABEL CONSTRUCOES EIRELI, na forma da Lel, registrou
a manifestacdo de intencdo de interposicdo de RECURSO, 02/06/2025 as 16:18:10,
como infere-se na prépria ATA.

Registre-se que tal manifestacdo foi realizada apés a publicacdo no Sistema 02/06/2025
as 16:10:35 que o Fornecedor PATRIOTS EMPREENDIMENTOS LTDA, conforme
parecer técnico e analise da Comissdo em anexo ao portal, sua proposta estaria
ACEITA e consequente a empresa estaria HABILITADA por atender a todo regramento
estabelecido nos itens editalicios, portanto TEMPESTIVA.

Assim, conforme estabelece o ITEM 14.1 e 14.2 do EDITAL, abaixo transcrito
14.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou
revogacao da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°®
14.133, de 2021.

14.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de
intimacédo ou de lavratura da ata..

Dessa forma, a apresentacao da presente peca recursal, atende o prazo concedido.

II- RESUMO FATICO

Em principio convém acentuar que o procedimento licitatério em comento, fora realizado
na modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, tendo por ato a Lei Federal 14.133/2021.

Ademais salientamos que a empresa, PATRIOTS EMPREENDIMENTOS LTDA,
declarada vencedora possui erros insanaveis em sua documentacao,
especialmente, na proposta apresentada em seu Encargo Sociais e BDI, o que nao
configurou como a proposta mais vantajosa ao ente publico. Assim, como veremos
adiante, as razdes deste Raz0es do recurso devem prosperar.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

A) DOS ENCARGOS SOCIAIS

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administracao
Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos
deve ser conduzido em estrita conformidade com os principios constitucionais e 0s
parametros legais.

De acordo com o professor Gasparini, Diogenes sdo duas finalidades na licitacao:
Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios
financeiros aos orgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos
gue desejam participar do processo.
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Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da
Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vincula¢do ao Instrumento Convocatorio, do
Julgamento Objetivo e dos que |Ihes s&o correlatos.”

De pronto, concluimos que ndo hd como se falar em proposta mais vantajosa que
nao esteja em consonancia com as normas do edital e os principios que regem a
licitagdo. Assim, veremos pontualmente que a PATRIOTS EMPREENDIMENTOS LTDA,
nao apresentou a proposta mais vantajosa, bem como ndo atendeu as exigéncias
do edital.

Em uma rapida andlise dos Encargos Sociais apresentados pela empresa vencedora
estdo defasados e em desconformidade com a versdo mais atualizada disponibilizada
pela CAIXA ECONOMICA (72 Edicao Atualizada em fevereiro/2025), com vigéncia a partir
de janeiro de 2025, enquanto a versdo mais atualizada apresenta Encargos Sem
Desoneracéo Horista de 115,57% e mensalista de 71,29%, por fim apresenta, Encargos
Sem Desoneracgao Horista de 109,77% e mensalista de 65,49%, vejamos:

ENCARGOS SOCIAIS PATRIOTS:
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ENCARGOS SOCIAIS CAIXA ECONOMICA:

BAHWL VIGENCIA A PARTIR DE 0:1/2025

ENCARGOS SOCUMS SOBRE A MAD DE OBRA
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Frisa -se, mais uma vez que, inexiste proposta mais vantajosa sem o cumprimento
das normas editalicias. Outrossim, revela - se perceptivel que a empresa
supostamente vencedora apresentou seus Encargos Sociais defasados, eivados de
erros, que compromete significativamente, seu preco final.

Nestes termos, percebe -se de forma incontestavel que a empresa PATRIOTS
EMPREENDIMENTOS LTDA, foi EQUIVOCADAMENTE consagrada vencedora, pelas
razbes faticas e legais acima narradas. O que configura uma ilegalidade e impede o
seguimento do certame, visto que viola afrontosamente as normas legais e
editalicias.

B) DO BDI

Em outro ponto, conforme consta na Composi¢cdo Referencial do BDI da Administracao
Pdblica, o Municipio declara que, para fins de incidéncia do ISS sobre Construcdo de
Pracas Urbanas, Rodovias, Ferrovias e recapeamento e pavimentacao de vias urbana, a
base de calculo é de 5%, com aliquota de 50%, resultando em uma taxa efetiva de ISS de
2,50%.
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Todavia, a PATRIOS EMPREENDIMENTOS adotou uma taxa de ISS de 2,00%, sob o
argumento de que a base de calculo para o objeto licitado seria de 50% com aliquota de
4%, o que configura evidente divergéncia em relacdo ao modelo referencial exigido no
edital, conforme destacado nas tabelas abaixo:

DETALHAMENTO DA TAXA DE BDI

EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL

TIPO DE OBRA DO EMPREENDIMENTO DESONERACAO

CONSTRUCAOD DE PRACAS, URBANAS, RODOVIAS, FERROVIAS E RECAPEAMENTO E PAVIMENTACAO DE VIAS URBANAS NAO
ITENS SIGLAS ADD?I"ADD SIT!.IACAD 12 QUARTIL MEDIO 32 QUARTIL

Administragdo Central AC 4,67% - 3,80% 4,01% 4,67%
Seguro e Garantia 5G 0,74% - 0,32% 0,40% 0,74%
Risco R 0,97% - 0,50% 0,56% 0,97%
Despesas Financeiras DF 1,21% - 1,02% 1,11% 1,21%
Lucro L 8,22% - 6,64% 7,30% 8,69%
Tributos (impostos COFINS 1,88% e PIS 0,41%) cP 0,97% - 3,65% 3,65% 3,65%
Tributos (1S5 varidvel de acordo com o municipio) 155 2,00% - 0,00% 2,50% 5,00%
Tributos (contribuicio previdencidria sobre a receita CPRB 0.00% oK 0.00% 450% £.50%
bruta - 0% ou 4,5% - Desoneragio) ’ ’ ” "
IBDI SEM Desoneragdo (Férmula Acorddo TCU) BDI PAD 20,08% oK 16,97% 21,35% 28,10%

FORMULA PARA CALCULO DO BDI

BDI=(1+AC+R+SG)x(1+DF) x(1+L) -1
(1- CP-ISS - CPRB)

Declaro para os devidos fins que, conforme legislagio tributaria municipal, a base de calculo deste tipo de obra corresponde & 50%, com a
respectiva aliguota de 4%.

Declaro para os devidos fins que o regime de Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta adotado para elaboragdo do orgamento foi SEM
Desoneragfo, e que esta € a alternativa mais adequada para a Administragio Publica.

Portanto, o BDI apresentado pela empresa PATRIOTS EMPREENDIMENTOS LTDA,
NAO ESTA EM CONFORMIDADE COM A LEI INTERNA DO MUNICIPIO, de maneira
gue NAO pode ser aceito.

Nesse sentido, destacamos as ligbes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado Na Lei 13.333/21, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragao nao pode descumprir as normas e condi¢gées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, bem como, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avalicdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pela Lei
citada, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida,
serdo considerados INABITADOS e se deixarem de atender as exigéncias concernentes
a proposta, serdo DESCLASSIFICADOS.

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras de
Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna da licitagao” e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracéo que o expediu.
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Além disso, importante ressaltar, ainda, que para buscar a contratacdo mais vantajosa ao
interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes,
vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Isto posto, percebe-se que o0 presente recurso merece prosperar, e, por conta disso, a
Douta Pregoeira deve inabilitar e desclassificar a PATRIOTS EMPREENDIMENTOS
LTDA.

IV - DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima
justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas raz6es e fundamentos expostos;

B — Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que declarou como vencedora a
empresa PATRIOTS EMPREENDIMENTOS LTDA, conforme motivos consignados
neste Recurso, tendo em vista o descumprimento das normas do edital, em
especial, aos Encargos Sociais e BDI que compromete o valor final da sua proposta.

C — Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com
fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, lll, § 4°, da Lei 14.333/21, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para aprecia¢do por autoridade
superior competente.

N&o sendo acatada a presente medida recursal pela autoridade superior, REQUER, ainda:

A) que sejam disponibilizadas pecas de todo o processo licitatorio, que permitira a
Empresa ora RECORRENTE, remete-los ao EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO E MINISTERIO PUBLICO, com o fim de se apurar a necessidade de
instauracdo de uma TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS quanto ao objeto licitado,
evitando, assim, outras medidas, agora Judiciais, sob o entendimento de que trata-se de
uma acgao constitucional civil, cujo objeto € a protecao de direito liquido e certo, lesado ou
ameacado de lesdo, por ato, erro ou omissdo de autoridade Publica ou Agente no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico, qual seja o MANDADO DE SEGURANCA.

Nestes Termos
Pede e aguarda deferimento

Cardeal da Silva-BA, 06 de junho de 2025
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ﬁAf—AEL CARDOSO DOS SANTOS
SILVA SOCIO DIRETOR
RABEL CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ: 00.108.814/0001-44

Praca José Osete de Carvalho, 216 andar 1, sala 1, Centro Cardeal da Silva - BA CEP: 48.390-000.
E-mail: rabelempreendimentos@gmail.com


mailto:rabelempreendimentos@gmail.com
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11061892/artigo-9-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11295014/artigo-109-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11294688/inciso-iii-do-artigo-109-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11294539/par%C3%A1grafo-4-artigo-109-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993

