DEUS ADJUVAT

Municipio de Cruz
das Almas * Bahia

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO - 049/2024

OBJETO — REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO, SOB
DEMANDA, DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA A MANUTENGAO DO
FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADES PUBLICAS DESEMPENHADAS PELAS
UNIDADE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL QUE DEMANDAM DOS
MATERIAIS RELACIONADOS.

O Municipio de CRUZ DAS ALMAS, através deste PREGOEIRO, designado, leva ao
conhecimento dos interessados que, na forma da Lei n.° 14.133/21, A RESPOSTA AO
PEDIDO DE IMPUGNACADO, e, até o presente momento solicitado pelo Interessado;

DA IMPUGNACAO

I - DAS PRELIMINARES

I.1 - DO INSTRUMENTO INTERPOSTO

Trata-se de resposta do pedido de impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n®
049/2024, mais especificamente em face dos itens 382 e 383, cujo objeto é o Registro
de Pregos para futura e eventual aquisicdo, sob demanda, de material de expediente
para a manutencdo do funcionamento das atividades publicas desempenhadas pelas
unidade do Poder Executivo Municipal que demandam dos materiais relacionados,
apresentado pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, recebido por meio e-mail
eletrbnico.

1.2 DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cumpre registrar que o item 16.1, do Edital, ora impugnado prevé que a
impugnacdo devera ser apresentada até 03 dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao de licitagao;
16.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagao da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.
A contagem do prazo para apresentacao da impugnacao se faz com base nos Art. 164
da Lei 14.133/21, tendo por termo inicial a data estabelecida para o dia da abertura da
sessao publica.
CONSIDERANDO que a Impugnante apresenta de forma eletronica a peca e suas razoes
impugnatdrias tempestivamente.

I1. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO
A impugnante interp6s impugnacao aos termos do Edital, pleiteando em sintese o
exposto a sequir:

(...)

CENTRO ADMINISTRATIVO DE CRUZ DAS ALMAS
Rua Lélia Passos, S/N Parque Sumauma |Bairro Lauro Passos - CEP 44380-000 |Cruz das Almas
- Bahia — Brasil | Telefones: 0800 000 3167


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

DEUS ADJUVAT

Municipio de Cruz
das Almas * Bahia

Alega que "o preco de referéncia esta muito baixo (inexequivel) frente aos itens 382 e
383 do referido pregdo, do qual a nossa empresa € fabrica de quadros escolares, e o
preco estimado feito pelo or¢camento de 3 empresas que compde o processo, ndo cobre
0s custos da matéria prima dos produtos, frete e impostos, e solicitamos uma revisdo
nos precos do qual as matérias primas atualmente tiveram muitos reajustes, além do
frete para entrega dos produtos praticados pelo mercado.”

Acrescenta ainda que “a estimativa de pregos encontrada no presente certame é
impraticavel, eis que sequer cobre os custos empregados pelo fabricante. O valor
estimado para a aquisicdo dos produtos licitados apresenta fortes indicios de
inexequibilidade, pois ndo € suficiente sequer para cobrir os custos de transporte,
insumos, taxa administrativa, saldrios e respectivos encargos, lucros e tributos.”

E ao final requer “Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obtiver os valores
de referéncia exequivel, junto de fornecedores sérios e da drea de atuacdo dos produtos,
de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital, ndo pegando precos na Internet
que variam constantemente e ndo costumam atender ao solicitado no edital, ofertando
assim um produto de qualidade e durabilidade, afim de ndo fracassar o certame gue
certamente demanda trabalho desta comissdo, pois os pregos de referéncia do referido
item sdo muito baixos (inexequiveis) frente ao tipo e medida de quadro solicitado, do
qual a nossa empresa é fabrica e o prego estimado ndo cobre os custos da matéria prima
do produto, frete e impostos.”

III. DA ANALISE DO MERITO

Antes de adentrar ao mérito da impugnacao, salientamos que o processo em analise foi
elaborado sob o regimento da Lei 14.133/21 e ndo pela Lei 8.666/93 (ja revogada),
como apontado por diversas vezes na peca impugnatoria.

Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre outros
principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivagao, sendo
de relevo consignar que, em sede de licitacdo, todos os atos da Administragdao devem
sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento
Convocatério é da legalidade, consoante art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021,
que dispoe:

Art. 5° Na aplicacdao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Preliminarmente, registramos que o assunto foi submetido a area demandante da
contratacdo, uma vez que os questionamento se referem a critério definido no Termo
de Referéncia no tocante aos precos estimados para os itens 382 e 383:

Resposta: Quanto a suposta inexequibilidade dos pregos indicada na peca de
impugnacao, informamos que os mecanismos de pesquisa de pregos utilizados pelo
setor responsavel para cotacdes de precos foram realizados dentro das exigéncias
legais, através da cesta de precos, ou seja, banco de precos, empresas do ramo
de atividade e contratos anteriores.

Nota-se, portanto, que o valor previamente estimado da contratacao esta compativel
com o mercado, uma vez que foi realizada pesquisa de mercado, definindo-se o valor
estimado com base nos parametros estipulados no art. 23, §19, da Lei n°® 14.133/2021,
sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 19 No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagao
de pregos correspondente;

I1I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Tal pesquisa se deu de forma combinada, visando obter uma cesta de pregos real e que
melhor represente a situagao de mercado, ndo devendo se limitar ao painel de precos,
mas combina-lo com o banco de precos e cotagao de contratacdes realizadas pela propria
Administracao e ente federativo, para melhor refletir a realidade local, a fim de garantir
a obtencao do melhor preco para a Administracao.
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Tal forma de pesquisa encontra-se baseada nao s6 na legislacao, como posto acima, na
qual traz as formas principais de pesquisa de precos, que devem ser utilizadas de forma
combinada ou nao, assim como reflete o entendimento pacificado do Tribunal de Contas
da Unido, no qual de forma exemplificativa utilizaremos excerto do Acdérdao n°
1875/2021-TCU-Plenario, vejamos:

9.5.1. As pesquisas de pregos para estimativa de valor de objetos a serem licitados
devem ser baseadas em uma 'cesta de precos”, devendo dar preferéncia para
precos publicos, oriundos de outros certames;

9.5.2. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou cestas de
precos referenciais;

Cabe ainda salientar que para se analisar tecnicamente tal questdo, ndao se pode
simplesmente comparar os valores apresentados com o preco médio de mercado, uma
vez que um preco muito baixo pode ser exequivel para um licitante e para outros nao,
em razao de diversos fatores que podem causar influéncia sobre os precos propostos
(produtividade, fornecedores, inovacdes tecnoldgicas, logistica, localizacao, etc),
impossibilitando a determinagdo de uma regra padrao.

Sobre tal aspecto, merece destaque o ensinamento do doutrinador Marcal Justen Filho,
que assevera:

Existem atividades que comportam margem de lucro muito reduzida, enquanto
existem outras que apenas podem ser viabilizadas mediante remuneragao mais
elevada. Logo, ndo ha como estabelecer solugbes padronizadas, aplicaveis a
diferentes segmentos de atividades econdémicas. Mesmo no ambito interno de uma
mesma atividade, existem diferengas marcantes. Como os custos sao diversos para
cada empresa e como cada qual apresenta uma estrutura operacional distinta, é
perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa ser qualificada como
inexequivel para uma empresa e merega enquadramento distinto para outra.
(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 ed., Sao Paulo,
Dialética, p. 653).

Assim, a questdo acerca da inexequibilidade da proposta nao € absoluta, mas relativa,
quer dizer, deve ser analisada e comprovada casuisticamente, € no caso em exame,
a Impugnante em momento algum traz aos autos esta comprovacao.

N3ao é demais demonstrar a posicao da Zénite Informacao e Consultoria S/A acerca desta
questdo:

E importante ressaltar que ndo basta, para a desclassificacdo de propostas por
inexequibilidade, que estejam simplesmente abaixo dos valores constantes do
orcamento elaborado pela Administragao. E preciso que reste demonstrada a
efetiva inexequibilidade, especialmente através de documentacdo pertinente. Isso
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porque a pesquisa de mercado realizada pela Administragdo nem sempre pode ser
equiparada a atuacdo do particular, o qual pode obter precos mais vantajosos para
insumos e demais custos, reduzindo parcialmente sua margem de lucro. (...)
Mesmo porque nao podem ser descartadas, de plano, hipdteses como as
elencadas, a titulo exemplificativo, por Joel de Menezes Niebuhr, que justificariam
o oferecimento de pregos mais baixos pelas licitantes: “Por vezes, (a) os licitantes
precisam desfazer-se de estoques; (b) compraram insumos com antecedéncia,
antes de aumento de prego; (c) possuem tecnologia avangada; etc.”

Todas essas situacdes devem ser analisadas pela Administracao, desde que
devidamente comprovadas pelo particular. Isso porque cabe ao particular a
disposicao plena de seu patrimonio, e, comprometendo-o excessivamente, devera
arcar com o insucesso correspondente. O que nao se admite, unicamente, é o
comprometimento do interesse publico. Assim, sendo a proposta executavel,
independentemente de seu valor, ndo podera ser desclassificada. Ou seja, a
andlise da exequibilidade deve estar restrita a possibilidade de atendimento ao
interesse publico, e ndo a lucratividade do particular.

Como visto, a avaliacao da exequibilidade de uma proposta deve considerar muito mais
critérios, que tdo somente a observacao de que o valor estd demasiadamente abaixo do
estimado. Nesse sentido, € necessario entender todas as motivagdes que levam a
reducdo deste valor.

Diante do exposto, ndo ha o que se falar sobre suposta inexequibilidade dos valores ora
apresentados, uma vez que a pesquisa de mercado atendeu ao disposto no Art. 23 da
lei 14.133/2021. Tratando-se de pregos publicos praticados no mercado nacional, ndo
ha que se falar em preco inexequivel.

Dessa feita, conclui-se que a pesquisa de precos realizada para embasar o0 presente
procedimento licitatorio estda em conformidade com a legislagdo e observa a melhor
forma definida pelo Tribunal de Contas da Uniao e pela Lei 14.133/21, nao subsistindo,
por auséncia de substrato fatico-legal, qualquer irregularidade ou ilegalidade no Edital e
seus anexos, nao merecendo prosperar 0s pontos levantados pela impugnagao ora em
analise.

Por todo o exposto, ndao se vislumbra razoabilidade no pleito, devendo-se negar a
solicitacao da empresa interessada, por injustificadas.

IV- DA CONCLUSAO

Sendo assim, na forma do paragrafo Unico do art. 164 da Lei 14.133/2021, entende este
pregoeiro, pelo NAO acolhimento do pedido de impugnacdo apresentado pela MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA, conforme as razdes delineadas, entendendo por manter
inalterado o referido ato convocatdrio quanto aos seus termos e clausulas, e o certame
em dia e hora previamente designados.

NOTIFIQUE-SE a impugnante e demais interessados, acerca da presente decisao.
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DIVULGUE-SE na internet, e pelos meios oficiais, para dar maior conhecimento e
propiciar ampla publicidade deste julgamento.

FICAM mantidas as condigOes iniciais do edital.
E a decisao.

Cruz das Almas, 27 de agosto de 2024.

Paulo Cesar Marini Junior
Agente de Contratacao
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