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RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGOES

CONCORRENCIA PUBLICA — 002/2023-2 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N.
0737/2023.

OBJETO — Contratacao de empresa especializada para execucao de servicos de
Eficientizacao e expansao do sistema de Iluminacdao Publica (IP), envolvendo a
manutencgao preventiva e corretiva, bem como a atualizagao e substituicao do sistema
atual do parque e iluminagao publica, para tecnologia de luminarias LED’s, bem como
todas as demais atividades necessarias ao perfeito atendimento das necessidades do
municipio de Cruz das Almas — BA, conforme estabelecido no Edital e Seus Anexos.

O Municipio de CRUZ DAS ALMAS, através do Presidente da COPEL, no uso de suas atribuicdes
legais, juntamente com seus membros e suplentes devidamente constituidos através do Decreto
174/2023, leva ao conhecimento dos interessados que, na forma da Lei n.°© 8.666/1993, e demais
dispositivos aplicaveis, A RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO, e, até o presente
momento solicitado pelos Interessados

DA IMPUGNACAO
1 - DAS PRELIMINARES
1.1 - DO INSTRUMENTO INTERPOSTO:

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa ALPER ENERGIA S.A., pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°, 09.338.615/0001-01, estabelecida
na Alameda Caiapds, n. 900, Bairro Tamboré, no Municipio de Barueri/SP, empresa interessada
na participacao do certame em espeque.

1.2 DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cumpre registrar que o item 14.1, do Edital, ora impugnado prevé que a
impugnacao devera ser apresentada em até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
abertura, "... 14.1. Qualquer cidaddo e parte legitima para impugnar, perante a autoridade
maxima do Orgdo ou entidade licitante, o instrumento convocatorio por irregularidade na
aplicacdo da Lej, devendo protocolar o pedido ateé 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos Involucros das propostas, cabendo a Administracdo julgar a impugnacéo
em até 03 (trés) dias uteis.... "

A contagem do prazo para apresentacao da impugnagao se faz com base nos Art. 41,
paragrafo 1° e art. 110 da Lei 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para o dia
da abertura da sessao publica.

CONSIDERANDO que a data fixada para abertura da sessao publica é 12/03/2024;

CONSIDERANDO que a Impugnante apresentou a peca e suas razoes impugnatorias as
na data de 05/03/2024;
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CONSIDERANDO ainda que o prazo fatal para apresentagdo da pega impugnatoria é até
as 17h:00min, do dia 07/03/2024;

CONSIDERANDO que o item 14.7, traz a forma em que deverao ser feitos os pedidos de
impugnagdes e ou recursos, “... 14.7. Todas as impugnacdes e ou recursos deverio ser
protocoladas impreterivelmente dentro do prazo previsto neste item 14, diretamente

na sala da Comissdo Permanente de Licitacdo — COPEL do Municipio de Cruz das Almas situada
a Rua Lélia Passos S/N — Parque Sumauma — Bairro Lauro Passos, CEP: 44.380-000, de segundas
as sextas feiras das 08:00horas as 12:00horas, e das 14.00horas as 17:00horas, sendo vedado
0 envio por correlo eletrénico, ou qualquer meio postal...”:

Assim, verifica-se que a presente impugnacdao é TEMPESTIVA, uma vez que foi
enviada de acordo com as formalidades legais.
2 — SINTESE DA IMPUGNACAO

A empresa IMPUGNANTE apresentou suas razoes impugnatodrias ao presente Edital,
alegando, em sintese, que, seria ilegal a exigéncia estampada no item 9.3., e 9.4., do Edital.

Ao fim, pede que sejam revistas e retiradas as exigéncias que considera indevidas, com a
retificacdo do edital e prosseguimento do procedimento licitatdrio.

3 — DA FUNDAMENTAGAO

A Administragdo, traz como fundamentais e estritamente necessarias as exigéncias de
qualificacdo técnica, e sao justificadas pelo seu corpo técnico de Engenharia, que produziu o
Projeto Basico e Termo de Referencia, na medida em que a execucao dos servicos que sao
importantes para o Municipio de Cruz das Almas, seja pela tecnologia, seja pelo profissional
especializado, ou ainda, pelo resultado que se pretende com a execugao total deste objeto.

Em empresas especializadas em engenharia para prestacao de servigos, sao comuns as
situacOes onde ha o engenheiro responsavel que possui 0 acervo técnico, e que precisa de auxilio
na participacao direta na execugao das obras contratadas.

Desta forma, a pratica mais comum no mercado € que a execucao dos servicos em campo
seja efetuada por profissional de nivel médio, eletrotécnico devidamente habilitado e que
costumeiramente executa os servicos ora licitados na atual concorréncia.

Assim sendo, nada mais natural e justo que seja feita exigéncia da presenca do
profissional ora descrito em paragrafo anterior, trazendo maior seguranca na correta execucao
dos servicos a serem executados, pois sera mao de obra munida da Certidao de Acervo Técnico
(CAT) e da expertise pratica de montagem, teste e comissionamento de obras da natureza ora
licitadas na concorréncia em andamento.

Na forma em que apresentam as justificativas, a alegagao efetuada em impugnacao nao
prospera diante dos fatos praticos e costumeiros que sao encontrados em execucao de obras de
qualificacao semelhante Brasil afora.

A mengao realizada nas razoes impugnatdrias, nao encontra sentido fatico, em razdo do
perfil do projeto ora apresentado na concorréncia em questao.
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Uma das responsabilidades da Administracao Publica vem a ser o zelo e cuidado na
aplicacdo dos recursos publicos, logo a apresentacdo de exigéncias econémicas mais estritas que
as usuais se fazem valer das seguintes premissas:

1. Trata-se de contratacdo de empresa que ird assumir compromisso de longo prazo
(instalacdo em quatro meses de grande montante de luminarias, para recebimento a
prazo, em 60 meses, do investimento realizado em equipamentos e mao de obra). Fica
patente a necessidade de selecdo de empresa em &timas condigdes financeiras para
assumir este compromisso;

2. A Constituicdo Federal estabelece balizadores minimos de qualificacdo econbmica,
cabendo a Administracao Publica local estabelecer critérios e indices que julgue
adequados e razoaveis para garantir a correta execugao e continuidade de servigos
contratados em concorréncia publica.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 59,
destinam-se, exclusivamente, a selecdo dos licitantes com capacidade econémico-financeira
suficiente a assegurar a execugao integral do contrato.

O obijetivo, portanto, é prevenir a Administracdo Publica para que empresas aventureiras
e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o
certame e, durante a execucao da obrigagcao contratada, nao apresentassem capacidade para
concluir o objeto da obrigacao.

A Lei 8.666/93 determina:
"Art. 31. (...)

e,

§ 19 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracdo
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
0 contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento  anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (...)

§ 50 A comprovacao de boa situagao financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente
Justificados no processo administrativo da licitagao que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
Indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
adas obrigagoes decorrentes da licitagdo”. (g.n.)
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Desta forma temos que, o critério de julgamento dos indices sempre esta expresso no
edital de forma clara e objetiva, ndo restando dividas ou omissoes.

Os calculos sdo claros no instrumento convocatorio indicando as formulas e definigdes. A
Administragdo, para legitimar a exigéncia de indices, devera justificar nos autos do processo que
instrui o procedimento licitatorio, a razdo e fundamento para utilizagdo dos indices, usando
apenas aqueles compativeis com o segmento dos licitantes.

Os indices sao aqueles que reproduzem a saude financeira de um segmento do mercado,
ou seja, se a licitagao se refere a material médico hospitalar, a Administracao devera utilizar os
indices que demonstram a boa situacdo das empresas correlatas. Ndo podera usar os indices
compativeis, por exemplo, com o setor de engenharia.

A jurisprudéncia desta Corte sobre o tema é pacifica, a exemplo do decidido nos autos
dos 7Cs 514/003/96, 517/003/96, 37211/026/96, 13571/026/98, 21649/026/98, 13677/026/98,
entre outros. (TC 031546/026/99, julg. 13.08.2002, publicada no DOE em 27.08.2002 — Relator:
Cons. Edgard Camargo Rodrigues).

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou
nesse sentido: E vedada a exigéncia de indices contabeis ndo
usualmente adotados para a correta avaliagao de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes
decorrentes da licitacdo. A adogdo desses indices deve estar
devidamente justificada no processo administrativo. (TCU.
Acordéo n. 170/207, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo). [...]
9.2. [...] ouvir em audiéncia o (omissis) Prefeito Municipal de
Itabuna, na condicao de autoridade gestora, homologadora,
adjudicadora e contratadora para que [...] encaminhe a este
Tribunal, razoes de justificativa a respeito dos seguintes fatos:
[...] 9.2.3. ter autorizado, homologado e adjudicado o
processo licitatorio da Concorréncia [...] com base em edital
contendo exigéncia de apresentacéo de indices contabeis de
qualificacdo econémico-financeira restritivos (IG > = 2,8; IC
> =28 IFE < = 034); bem como em decorréncia da
concomiténcia da exigéncia de apresentacdo de prova de
capital registrado integralizado igual ou superior a
R$1.012.850,00 com a prestacdo de garantia no valor de
R$101.285,00, em desconformidade com as disposicoes do
art. 31 da Lei n. 8.666/93, caracterizando restricdo ao carater
competitivo do certame [...] (grifo nosso) (TCU. Acorddo n.
0411-07/08-P. Sessao. 12.03.2008. Rel. Min
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Temos assim, que os indices comumente adotados em editais de licitacdo estando,
portanto, os indicados no edital em analise dentro da normalidade e habitualidade.

Contudo, ha que se reconhecer que existem excecdes, pois 0 conceito: “boa situacado
financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstancia fatico-juridica que afira a
“qualificacdo econdmico-financeira” para assegurar a execugao de um contrato administrativo.

Registramos, contudo, que os indices financeiros constantes no processo em analise se
justificam por serem os usualmente aceitos nos segmentos em geral, em especial para a
prestacdo de servicos publicos, e em conformidade com os entendimentos dos Tribunais, nao
sendo possivel definir o indice especifico de cada setor, o edital podera formalizar outras formas
de verificagdo da qualificacdo econdmica e financeira, como a exigéncia de capital social ou
patrimonio liquido minimo compativeis com o valor da aquisicdo a ser realizada ou mesmo a
apresentagao de garantia.

Em face das justificativas acima dispostas, a solicitagcao de impugnagao nao encontra
razao para continuidade, devendo ser desconsiderada perante a modalidade e tipo de contrato a
ser firmado.

Com as justificativas acima encontradas, o pedido de impugnagao nao possui razao de
existir, estando o edital em perfeitas condicdes de concordancia com a atual lei de licitagdes
publicas.

Importante salientar que, a Impugnante pretende ver acolhida sua tese, para retirar tal
exigéncia, e conforme ja dito € de suma importancia para a perfeita execucao do objeto.

Veja que o Edital traz a oportunidade das empresas se reunirem em CONSOrcio para, €
diversas outras amplitudes para que o objeto em questao seja perfeitamente executado mitigado
quaisquer riscos que por ventura advenham caso tal exigéncia ndo seja cumprida.

Assim todas as exigéncias editalicias, estdo em absoluta consonancia com a legislacao de
regéncia e sao essenciais para garantir que o futuro contratado entregue o objeto da licitacao de
acordo com o interesse publico e a realidade.

De fato, quando da elaboracao do edital, a Administragao definiu aquilo que julgou ser
suficiente dentro das normas legais aplicaveis, resguardando os critérios minimos que entende
necessarios ao bom cumprimento do objeto.

4 — DA CONCLUSAO

Tendo em vista os fundamentos expostos acima, recebo a presente IMPUGNANCAO
conhecendo-a para, em seu mérito, julga-la IMPROCEDENTE, mantendo incélume as clausulas
editalicias, e a data prevista para abertura da sessao publica.
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COMUNICA ainda que, que os autos do processo estao com vista franqueada aos
interessados, sala da COPEL — Comissao Permanente de Licitagdo, de segundaas sextas feiras, das
8:00 as 12:00 e das 14:00 as 17:00 horas, no endereco situado no CentroAdministrativo Municipal
de Cruz das Almas, Rua Lélia Passos S/N — Parque Sumauma — Bairro:Lauro Passos, CEP: 44.380-
000; Finalmente, informamos que as razdes da decisao estardo disponiveis no Portal eletronico do
Municipio de Cruz das Almas - Bahia, no enderego eletrbnico
http://www.cruzdasalmas.ba.gov.br/acessoainformacao , clicando na aba LICITAGAO, e depois,
no Portal de ACESSO A INFORMACAO. Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente Ata
que vai assinado pelo Sr. Presidente da COPEL, e membros presentes

NOTIFIQUE-SE a impugnante e demais interessados, acerca da presente decisao.

DIVULGUE-SE na internet, e pelos meios oficiais, para dar maior conhecimento e propiciar
ampla publicidade deste julgamento.

FICAM mantidas as condicOes iniciais do edital.

E a decisdo.

Cruz das Almas, 08 de Marco de 2024.

Paulo Cesar Marini Junior
Presidente da COPEL



