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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO - 020/2023; AVISO DE SUSPENSAO DE
EDITAL PREGAO ELETRONICO 020/2023

T
g CRUZ
DASALMAS
PREFEITUR .i
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO - 020/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N.
459/2023.

OBJETO — REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
INSTALACAO, DESINSTALACAO, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE APARELHOS DE AR-CONDICIONADO COM FORNECIMENTO DE PECAS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ
DAS ALMAS E DEMAIS SECRETARIAS QUE COMPOEM A ESFERA MUNICIPAL.

O Municipio de CRUZ DAS ALMAS, através deste PREGOEIRO, designado, leva ao
conhecimento dos interessados que, na forma da Lei n.°© 10.520/2002 do Decreto Federal
n© 10.024/2019, da Lei Complementar n.° 123/2006, do Decreto Municipal n°® 411 de 07
de outubro de 2021, Decreto Municipal N°© 102/2018, Decreto Municipal n. 455/2021, e,
subsidiariamente, da Lei n.° 8.666/1993, A RESPOSTA AO PEDIDO DE
IMPUGNACAO, e, até o presente momento solicitado pelos Interessados;

DA IMPUGNAGAO

1 - DAS PRELIMINARES

1.1 - DO INSTRUMENTO INTERPOSTO:

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa CONSELHO REGIONAL DO
TECNICOS INDUSTRIAIS DA BAHIA, autarquia, inscrita no CNPJ sob o n°
32.784.905/0001-96, em face do edital ndo exigir o registro no Conselho Regional do
Técnicos Industriais — CTR e profissional técnico responsavel.

1.2 DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cumpre registrar que o item 18.2, do Edital, ora impugnado prevé que a

impugnacdo devera ser apresentada até 03 dias Uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessdo de licitagdo;
18.2. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, mediante
peticdo a ser enviada por meio de protocolo no setor de licitagdo, por meio do
enderego eletronico licita.cruz@cruzdasalmas.ba.gov.br, em dia util, até as 17:00
horas, no hordrio oficial de Brasilia-DF, em até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica, e, devendo ser decidido pelo Pregoeiro e
sua equipe de apoio no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento
da impugnacdo;

A contagem do prazo para apresentacdo da impugnacdo se faz com base nos Art. 41,
paragrafo 1° e art. 110 da Lei 8.666/93, nos termos da previsao do artigo 24 do Decreto
10.024/2019, corroborado com o art. 9° da Lei n® 10.520, tendo por termo inicial a data
estabelecida para o dia da abertura da sessdo publica.

CONSIDERANDO que a data fixada para abertura da sessdo publica é 13/04/2023;
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CONSIDERANDO que a Impugnante apresentou de forma eletronica a peca e suas razoes
impugnatorias as 08h38Min, na data de 05/04/2023;

Assim, verifica-se que a presente impugnagdo é TEMPESTIVA, uma vez que foi fixado
dentro do prazo estabelecido pelo Instrumento Convocatorio.

2 - DO PEDIDO E DAS RAZOES

A impugnante insurge-se contra o ato convocatério do pregdo supramencionado,
alegando em sintese que ao deparar com as exigéncias editalicias quantos aos
documentos de habilitagdo verificou a auséncia da exigéncia do registro no Conselho
Regional do Técnicos Industriais - CTR.

3 — DA ANALISE DA IMPUGNAGAO
Antes de adentrar no mérito, cabe informar que este edital ndo foi elaborado
com fundamento na lei 14 133[2021l como alegado pelo Impugnante. A
itaca . .

Apds a impugnacdo, foram feitas analises e constatou-se que no ambito do TCU a
matéria foi tratada no Acdrddo TCU n° 817/2005 - Primeira Camara cita a legislagdo
sobre 0 servigo de “manutengdo de ar condicionado” como servigo de engenharia, sendo
vejamos:
“Resolugdo n® 218/1979, bem como a Decisdo Normativa n° 42/1992, ambas
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, que
caracterizam os servigos de manutengao de ar condicionado como servigos
de engenharia, sujeitos a fiscalizacdo do respectivo CREA e impondo a
necessidade de registro das empresas no Conselho Regional, bem como a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica."

Neste contexto, segundo a Lei Federal n® 5.194/66 e a Resolugdo n° 336/89 do CONFEA,
o registro no CREA é obrigatorio a toda "pessoa juridica que se constitua para prestar
ou executar servigos e/ou obras ou que exerca qualquer atividade ligada ao exercicio
profissional da Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia, Meteorologia e outras areas
tecnoldgicas fiscalizadas pelo Sistema CONFEA/CREA.

Ocorre que, posteriormente aos citados normativos, foi editada a Lei n°® 13.639/18,
criando o Conselho Federal de Técnicos Industriais, a quem compete a regulamentagdo
e fiscalizagdo dos profissionais a ela ligados, conforme se depreende da leitura de seu
art. 31, in verbis:
Art. 31. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e o Conselho Federal
dos Técnicos Agricolas detalharéo, observados os limites legais e
regulamentares, as areas de atuagdo privativas dos técnicos industriais ou
dos técnicos agricolas, conforme o caso, e as dreas de atuagdo
compartilhadas com outras profissbes regulamentadas.
& 19 Somente serdo consideradas privativas de profissional especializado as
dreas de atuacdo nas quais a auséncia de formacéo especifica exponha a
risco ou a dano material 0 meio ambiente ou a seguranga € a saude do
usuario do servigo.
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& 29 Na hipotese de as normas do Conselho Federal dos Técnicos Industriais
ou do Conselho Federal dos Técnicos Agricolas sobre drea de atuagdo
estarem em conflito com normas de outro conselho profissional, a
controvérsia serd resolvida por meio de resolugdo conjunta de ambos os
conselhos.

E de se notar que o legislador, ja ciente da possibilidade de conflito entre normas
estabelecidas pelos Conselhos Profissionais criados pelo referido diploma e os demais,
tratou de estabelecer que, nessas hipdteses, a solugdo se daria por meio de resolugao
conjunta entre os Conselhos em questdo.

Pois bem, segundo a Resolugdo n® 218/73 do CONFEA, apenas o engenheiro inscrito no
CREA estaria apto a ser o responsavel técnico dos servigos de manutengdo preventiva e
corretiva em equipamentos de refrigeracdo, objeto do Pregdo Eletrénico em exame.

Mas, a luz do que dispde a Resolucao - CFT 68/2019, em seu art. 1°, que compete
ao Técnico em Refrigeracdo e Ar Condicionado, Técnico em Mecanica e o Técnico em
Eletromecanica o planejamento, elaboracdo, execugao, coordenacdo, controle, inspecao
e avaliagdo da execucdao de manutencdo de sistema de refrigeracdo e climatizacdo, e
todos os servigos do PMOC - Plano de Manutengao Operagao e Controle.

No caso em tela, verifica-se que ambos os Conselhos Profissionais (CONFEA e CFT)
estabelecem que seus profissionais (0 engenheiro e o técnico industrial,
respectivamente) estdo habilitados a desempenhar a funcdo de responsavel técnico de
servicos de Manutencdo Preventiva e Corretiva em Aparelhos de Ar Condicionado.

Diante disso, € possivel concluir que o Edital impugnado necessita de reforma de modo
que cumpra as legislagdes dos Conselhos mencionados, assegurando a execucao dos
servigos com seguranga.

Por fim, é importante ressaltar que as exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes
tém como objetivo demonstrar que a empresa ja realizou servigos similares, de forma a
evitar eventuais riscos da Administragdo em contratar empresa que nao tenha qualquer
experiéncia na execucdo de objeto compativel. Logo, a exigéncia editalicia de
qualificagdo técnica tem sua legalidade pacificada no Acorddo n® 2326/2019-Plenario do
TCU.

4 — DA CONCLUSAO

Tendo em vista os fundamentos expostos acima, conhego da impugnagao para, em seu
mérito, julga-la PROCEDENTE, alterando-se o Edital com o fito de inserir a seguinte
exigéncia:

Qualificagéo técnica:

a) Registro ou inscricdo da Licitante e do responsavel técnico no Registro no CREA ou
no Conselho Federal ou Regional dos Servigos Técnicos Industriais - CFT/CRT, da regido
da sede da Licitante, que comprove atividade relacionada com o objeto desta licitacéo,
em plena validade e com indicagdo do objeto social compativel com o objeto desta
licitagao.
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b) Comprovagdo que a licitante possuir em seu quadro, na data prevista para entrega
da proposta, pelo menos 01 (um) profissional habilitado para execu¢do dos servigos,
devidamente reconhecido pela entidade profissional competente (CREA/CFT/CRT), para
atuar como responsavel técnico, numa das formas a seguir:
b.1) Carteira de Trabalho/CTPS, no caso de funcionario do quadro permanente;
b.2) Contrato Social, Estatuto Social ou Ato Constitutivo, no caso de socio;
b.3) Contrato de Prestacdo de Servigo, para contratados por tempo determinado,
com data de assinatura anterior a data de abertura das propostas, devidamente
com firma reconhecida das partes;
b.4) Termo de Compromisso assinado pelo profissional, com firma reconhecida das
partes em data anterior a data de abertura dos envelopes da licitagdo, com
aceitacdo de responsabilidade técnica da obra ou servico objeto da licitagdo, no
caso da licitante vir a ser a vencedora

Nesta vereda, e em tempo oportuno, sera publicado novo edital com as devidas
alteragoes.

NOTIFIQUE-SE a impugnante e demais interessados, acerca da presente decisdo.

DIVULGUE-SE na internet, e pelos meios oficiais, para dar maior conhecimento e
propiciar ampla publicidade deste julgamento.

E a decisgo.

Cruz das Almas, 05 de abril de 2023.

Paulo Cesar Marini Junior
Pregoeiro
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